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财产和行为信息的全面监控系统，改变

当前以间接税和企业税为主的税收征

管机制，以及税收信息化建设的技术化

治理模式，打造坚实的直接税与个人税

征管平台，全面改革当前以工薪所得税

为主的分类制个人所得税，减轻中低收

入者税负，积极推进个人所得税的综

合、累进征收，实现社会公平正义。三

是深入推进房地产税改革。应在对房地

产信息全面管控的基础上，消除对高投

资经济和房地产市场流转环节的税收

依赖，强化财产存量调节，结合试点经

验，深入推进居民非营业用房房地产税

在全国范围内的开征，逐步培育其地方

主体税种地位，形成对营业税改征增值

税改革的联动配套和有机衔接。四是稳

步推进资源税改革。应摒弃传统的高投

入、高耗能、高污染、低产出、低附加值

的外延式经济发展模式，结合宏观物价

走势，适时将资源税从价计征范围从原

油、天然气扩大到煤炭、黑色金属矿原

矿、有色金属矿原矿与非金属矿原矿，

发挥资源税与市场价格机制联动的杠杆

功能，促进资源集约型生产与消费。五

是适时开征社会保障税、遗产赠与税和

环境税。应从保障人民群众的基本权益

出发，解决我国当前社会保障缴款由社

保部门与税务部门区域分割、各自为政

的局面，适时开征由税务部门统一征收

的社会保障税。在涉税信息全面管控的

直接税与个人税征管平台之上，破除阻

力，适时开征遗产赠与税，强化对财产

存量的税收调节。同时，适时开征环境

税，实现外部污染成本内部化，促进环

境友好型经济发展。

（四）形成联动，全面提高结构性减

税政策的协调性和有效性。一是按照有

扶有控、结构调整、有保有压、动态优

化的原则，以规范和清理税收优惠为突

破口，控制税收优惠规模，增强税收优

惠成效，对低税率、宽税基、简税制和

严征管的税制改革形成配套支持，在不

断规范税制的过程中优化税制结构，实

现结构性减税政策两种操作方式的有

机联动，全面提高结构性减税调控的广

度、宽度、深度和力度。二是按照总量

合理、比例协调、依法行政的原则，规

范合理的收费，取缔不合理的收费，降

低过高的收费，适度上调过低的收费，

有效控制税外收费的过快增长，形成结

构性减税和结构性减费共同推进的减

负局面，切实减轻企业和居民的实际负

担，刺激投资和消费，扩大内需。三是

按照收支联动、内外平衡、整体协调、

有序推进的原则，在深入推进结构性减

税的同时，进一步优化财政支出结构，

加大对民生领域的财政支持力度，建立

健全规范和引导地方政府适度融资的法

律法规体系，保持总体预算平衡，严格

控制财政风险，实现积极财政政策和适

度宽松的货币政策、产业政策、价格政

策的统筹协调，力争发挥结构性减税政

策的最适调控效果。

（作者单位：中南财经政法大学）
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财政部召开干部职工大会
1月30日，财政部召开干部职工大会。财政部党组

书记、部长谢旭人对2012年财政工作、五年来财政发展改

革情况进行总结和回顾，并要求按照党的十八大精神和中

央经济工作会议总体部署着重做好2013年各项财政工作。

在京部党组成员，部机关、部属事业单位和离退休干部职

工参加了大会。

(姜雪娜  摄影报道)
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