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方面，落实国家财税政策。积极组织企

业申报高新技术企业，确保高新技术企

业享受15%的企业所得税优惠税率。加

大宣传培训力度，确保企业技术研发经

费加计扣除、高新技术企业、技术先进

型服务企业、科技企业孵化器和大学科

技园的税收优惠政策落实到位。完善企

业所得税优惠政策，合理使用税收抵

扣、减免等政策，鼓励企业加大技术研

发投入和职工技术培训投入。鼓励企业

研发新产品，对经认定的国家级重点新

产品和省财政扶持新产品，可将企业所

缴纳增值税新增部分的国家、省留成部

分同等金额奖励给企业。对使用落后工

艺、设备及高污染、高消耗的企业实施

惩罚性税收政策，促使企业加大技术投

入。另一方面，逐步从税收直接优惠方

式（税额、税率式优惠）转向税收间接

优惠方式（税基式优惠），侧重于税前优

惠，减免企业税基，满足高新技术企业
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研究开发主体的资金需求，调动企业从

事研究开发的积极性。建议对高新技术

产业的固定资产实行加速折旧、对技术

开发基金允许税前列支以及高新技术企

业享受投资抵免、延期纳税等。完善个

人所得税政策，对参与企业自主创新活

动的科技人员，对其收入可给予适当的

税收优惠；对参与企业自主创新的科研

人员工资，将其实际发生额纳入企业所

得税的税前费用列支范围，准予扣除；

适当扩大对参与企业自主创新活动的科

技研究开发人员技术成果奖励的个人所

得税的减免范围，提高各类科技开发人

才参与企业自主创新活动的积极性与创

造性。

充分发挥政府采购制度的导向作

用。政府采购有利于引导企业技术创新

方向，降低决策风险，分摊企业技术开

发成本。政府采购要重点扶持具有重大

战略意义以及具有比较优势的处于发展

幼稚期的高新技术产业。依据《政府采

购自主创新产品目录》，按照国家有关

扶持政策，实行产品优先采购；自主创

新产品价格高于一般产品的，给予5—

10%的价格扣除；对重大自主创新产品

和服务，实行政府订购制度；在供应商

提供的产品满足政府需要的情况下，对

自主创新成分高的产品优先采购。同

时，推行高新技术产品新品首购制度，

提高对新出现的以及具有自主知识产权

的重要高新技术装备和产品的采购比

例，对具有首创和自主研发性质的产品

实行政府首购和订购制度，对符合国家

经济建设发展规划、急需研究开发的重

大高新技术产品项目，通过采购招标的

方式确定研究开发机构，签订政府订购

合同，并建立相应的考核验收和研究开

发成果推广机制。
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湖北竹山：
推进农村集镇建设

为改善农村人居环境，让农民尽早告别土坯

房、危旧房，湖北省竹山县结合城镇化建设，积极引

导农户搬下山、进集镇，三年来累计投入资金20亿

元，扩容改造集镇13个，建设新型社区120个，使两

万余农户住上了安全稳固、美观实用的现代化民居。

(朱本双  王震宇  摄影报道)
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