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行政审批制度改革存在的问题及对策

考虑，财政部门不便对该类审批事项进

行清理，不利于财政行政审批制度改革

工作的顺利开展。建议由权威部门早日

对非行政许可审批事项的定义做一个权

威、统一的认知标准，更好地划清财政

日常工作和财政行政审批的界限。

（二）设定非行政许可审批项目的

依据不够清晰。《行政许可法》对哪些层

级的法律法规可以设立行政许可事项做

出了明确规定，但对于哪些层级的法律

法规可以设立非行政许可审批事项，目

前尚没有统一规定予以确认。在工作实

践中，财政部门非行政许可审批事项的

设立依据多为财政规章和规范性文件，

法律级次相对较低，这对财政部设定非

行政许可审批项目的权威性带来了一定

的影响。在财政行政管理工作中，合法、

合理地运用行政手段进行审批，对财政

资金的科学化精细化管理具有十分重要

的作用。建议有关部门尽快制定统一的

《非行政许可审批项目管理条例》，就非

行政许可审批事项的设定和管理程序等

问题明确予以规范，保障财政管理工作

的顺利开展，预防腐败风险。

（三）审批改革存在形式化、简单

化的问题。在行政审批制度改革工作过

程中，存在过分注重“数字效应”的现

象。一直以来，行政审批制度改革工作

都是在数量上做努力，即通过一次次的

削减项目而实现审批的精简化。各部门

在原有审批数量的基础上减少一定比

例，然后由行政审批制度改革工作部际

联席会议办公室对各部门自行裁减的

项目进行审核后公布。这种以削减审批

事项的多少为标准来衡量改革的成绩，

把削减审批事项的数量指标当作改革

的最终目标的做法，客观上将行政审批

制度改革工作简单化、形式化。另外，

采取自查自纠、自我断臂的方法削减行

政审批项目，只能减少行政审批项目的

数量，无法对行政审批项目的质量起到

太大的保障作用，也违背了审批制度改

革的初衷。

党的十八大报告明确提出“深化行

政审批制度改革，继续简政放权，推动

政府职能向创造良好发展环境、提供优

质公共服务、维护社会公平正义转变”。

这凸显了行政审批改革的核心目的：行

政审批要从原属于市场、社会自治的领

域全面退身，政府要从前置管理逐步转

变为中间、事后管理，以此进一步转变

政府职能。换言之，行政审批不是该有

多少的问题，而是如何退守至行政与市

场、社会的边界线以内，如何妥善处理

好政府与市场、政府与社会、地方与中

央三大关系的问题。衡量一项行政审批

事项的价值，应该以合法性和合理性为

标准，这就要求对审批事项进行科学的

评估，从审批事项在促进经济社会发展

中的作用和审批项目的成本收益比等方

面进行评价。因此，新形势下的深化行

政审批改革要以理顺政府和市场的关

系、厘清审批管理权限、规范对审批事

项的管理、加大对审批权力的监督和制

衡等为主线，以加强行政审批公共服务

体系建设、网上审批和电子监察系统建

设、行政审批服务制度建设为重点，力

争在优化经济社会发展环境，在转变政

府职能、提升服务效能，加强自身建设

和管理创新方面取得新突破。
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行政审批是现代国家管理政治、经

济、文化等各方面事务的一种重要事前

控制手段，也是行政权力运行的一个重

要方式。行政审批制度改革是行政管理

体制改革、政府自身改革的重要组成部

分，同时也是经济、政治和社会体制改

革的重要环节。财政部门作为国家管理

宏观经济的职能部门，在管理社会公共

资金、调控宏观经济的过程中，具有一

定的审批权。财政部历来高度重视行政

审批制度改革工作,自2002年以来，根

据国务院的统一部署，财政部分别于

2002、2003、2004、2007、2010、2012 年

开展了六轮行政审批项目的清理工作。

经国务院批准公布取消和调整65项行

政审批项目，其中，取消55项、改变管

理方式2项、下放管理权限2项、划归其

他部门2项、合并4项。财政行政审批项

目逐步减少，管理日趋规范，监督进一

步加强。但行政审批制度改革是一个全

局性、系统性的工程，任重而道远。

（一）对非行政许可审批事项缺乏

权威的定义。2004年实施的《行政许可

法》对行政许可的定义、范围和设定权

限作了明确的规定。但是，对于非行政

许可审批事项的概念和设定等内容，目

前尚没有统一的法律法规予以规范，这

造成各部门、各地区对非行政许可审批

事项的理解存在一定差异。就财政工作

而言，由于缺乏一个权威、统一的划分

标准，使得财政业务管理工作和财政行

政审批工作难以严格区分，一些财政管

理职能被当作非行政许可审批事项对

待，出于保障财政管理工作顺利实施的
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