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卷 首PREFACE

基本公共服务均等化让群众得实惠
   

本刊评论员

基本公共服务一般指为全体居民在社保、教育、就业、
养老、住房、健康、文化等领域提供制度性安排，保障居
民取得最基本的生存和发展需求。基本公共服务均等化则
指的是在基本公共服务领域应使得居民享有同样的权利，
享受水平大致相当的基本公共服务。随着经济发展和社会
转型，我国居民的基本需求也发生了深刻变化，这就要求
加快建立覆盖全体社会成员的基本公共服务体系，逐步实
现基本公共服务均等化。党的十六届六中全会首次明确提
出实现城乡基本公共服务均等化目标以来，基本公共服务
均等化总体实现已成为到 2020 年全面建成小康社会战略
目标的重要内容。

近年来，我国基本公共服务的范围不断扩大、服务质
量不断提高，各地在推进基本公共服务均等化方面取得了
明显成效。如广东省推进基本公共服务均等化工作起步
早、工作实，各级财政部门牢固树立民生优先的观念，加
快推进基本公共服务均等化进程，财政支出向民生社会领
域倾斜，向基层倾斜，向欠发达地区倾斜，向弱势群体倾
斜，人民群众享受到了实实在在的实惠。2008—2013 年，
广东各级财政对公共教育、公共卫生、社会保障等民生领
域的投入达到 22797 亿元，占全省一般预算支出的比重从
53.06% 提高到 67.7%。2011—2013 年，全省各级财政累计投
入 4609 亿元，着力解决群众最关心、最直接、最现实的利
益问题。全省基本公共服务保障标准进一步提高，区域、
城乡不同群体间基本公共服务均等化差距进一步缩小，居
民对政府提供的基本公共服务均等化满意度逐年提高。

但随着基本公共服务均等化的深入推进，一些深层
次、结构性问题不断显露，如城乡之间基本公共服务供给
不均等，农村基本公共服务水平远低于城市 ；区域之间基
本公共服务供给差异大 ；社会成员之间享有的基本公共
服务不均等。因此，要进一步深化认识、扎实工作，加快
提高基本公共服务水平和均等化程度。

一是加快建设服务型政府。进一步推动政府职能向
创造良好发展环境、提供优质公共服务和维护社会公平正

义转变，强化基本公共服务均等化理念，科学合理划分各
级各类政府职能部门公共服务职责，加大基本公共服务
投入。深化行政审批制度改革，清理、优化、规范行政审
批项目和程序。推进政府机构改革，加快事业单位改革，
对涉及基本公共服务均等化的教育、卫生、文化、就业等
领域的事业单位根据公共性、非公共性和营利性标准进
行分类改革，更有效地提供公共服务。

二是加强基本公共服务均等化法制建设。党的十八
届四中全会提出要深入推进依法行政，加快建设法治政
府。要适应实际需要，尽快制定出台有关基本公共服务均
等化的法律法规，从法律制度上确保基本公共服务供给
主体、资金来源和管理体制的规范性。完善考核评价体
系，确保基本公共服务均等化落到实处。

三是加大基本公共服务均等化制度保障。推进收入
分配制度改革，通过“保低、扩中、控高、打非”缩小收入
差距，为基本公共服务均等化创造良好环境和基础。深化
财政体制改革，建立健全以提供优质公共服务为取向的
公共财政制度。改革转移支付制度，探索促进基本公共服
务均等化的财政转移支付模式，增加一般性转移支付比
重，优化转移支付项目，严格转移支付标准和程序，同时
探索经济发达地区对经济欠发达地区的财政帮扶方式。

四是着力解决群众关注的重点、热点问题。当前，群
众关注的基本公共服务问题主要集中在就业、教育、医
疗、文化、环境、安全等领域，应积极回应群众在这些方
面的诉求。建立健全就业公共服务体系，确保基本就业服
务均等化 ；继续完善社会保障体系，加快实现城乡社会
保障一体化 ；坚持教育优先发展，加大基础教育尤其是
农村基础教育投入，逐步实现城乡教育资源配置均等化 ；
建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，深化文化体制
改革，积极发展城乡公共文化事业，努力实现医疗卫生和
文化服务均等化 ；加大农村基础设施建设力度，推动城
乡发展一体化 ；解决群众普遍关心的食品、药品、生态领
域的安全问题，让人们群众享有更美好的生活。
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