
79

撷英集萃
2014.20

中国财政·CHINA STATE FINANCE

加强河北农村基层医疗卫生公共服务的建议

镇卫生院、县级医院和设区卫生服务中

心的改造建设任务，但乡镇卫生院和村

卫生室基本医疗设备投入方面仍显不

足，乡镇卫生院周转用房严重缺乏。据

初步统计，全省约有 703 个乡镇卫生院

规划建设周转用房，需建设间数近 4000

套，需投资达 4.3 亿元。

（四）医疗培训支出效益欠佳。面对

乡村医生老化现象比较严重，河北省从

2008 年启动了为期 3 年的全科医师规范

化培训，2010 年开展了基层医疗卫生机

构全科医生转岗培训，实施农村订单定

向医学生免费培养项目，但由于国家和

省没有明确学员毕业后工作、待遇的硬

性政策，全科医师培训只有入口没有出

口，经过培训的优秀全科医生下不去、

待不住，出现了培训等于“赔钱”的现象。

进一步加强河北省农村基层医疗卫

生公共服务，可以从以下建议着手 ：

（一）加大省市两级对绩效分配机

制改革的支持力度。目前，河北省大部

分地区农村基层医疗服务机构的绩效工

资所需经费，是按照“县级财政保障、省、

市财政适当补助、全省均衡性转移支付

统筹考虑”的原则解决的，由于各地在

财政、人员等方面的差异，绩效分配机

制落实情况参差不齐，特别是财政困难

县难以保障资金的落实，势必影响调动

医务人员的积极性，进而影响基层医疗

卫生的公共服务质量。因此，在财政投

入上，应提高省政府对农村基层医疗公

共服务支出的支出基数，市级财政加大

对县级以下的支持力度，最低要将省对

非直管县与直管县的补助差额补足。

（二）加强基层卫生队伍建设。可

根据各地的经济水平收编村卫生室作为

公立医疗机构，进一步完善省内名医政

策，每月给予名医适当的特殊津贴 ；制

定奖励优惠政策，吸引高素质的人才到

乡镇卫生院工作。另外，继续增拨培训

经费，提升基层医务工作者工作能力和

业务水平。制定培训责任制度，对经培

训业务水平得到提高的医务人员签订基

层服务年限，对提前转岗或离岗实行违

约赔偿制度。

（三）增强基层医疗卫生服务能力。

首先，应进一步完善医疗保障政策。适

当提高村、乡镇、县医疗机构新农合及

医疗保险报销比例，依照“小病不出乡，

大病不出县，重病不出市”的目标，使

更多的疾病治疗在基层医疗机构得到有

效解决。其次，完善投入政策。按照国

家政策要求，纳入建设计划的县、乡、

村三级基层医疗卫生服务体系建设项

目，除中央补助资金外，其地方投资原

则上由项目所在省、市（地）政府负责落

实，不得要求县（市）及项目单位筹集配

套资金，严禁机构负债建设。但实际上

省内绝大多数项目地方资金都是由县级

或项目单位筹措解决，省、市财政筹措

落实存在难度。因此，一方面争取国家

加大对河北省乡、村两级医疗卫生机构

基本设备和乡镇卫生院周转房的资金投

入力度 ；另一方面积极建议财政部门按

照医改投入政策，出台基层医疗卫生服

务机构业务用房建设和设备装备各级财

政资金投入机制，完善投入政策。

（作者单位：保定职业技术学院  

河北省人民政府参事室）
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近年来，河北省财政部门在推进农

村基层医药卫生体制改革、保障农村基

层医疗卫生服务的资金需求等方面发挥

了积极作用，医药费用负担有所下降，

医疗保障水平不断提高，基层医疗卫生

服务体系逐步建立。但目前河北省农村

基层医疗卫生公共服务财政政策仍存在

部分不足 ：

（一）补偿机制缺乏长效稳定性。部

分地市财政对医改投入资金的合理分

担机制尚未建立，县级财政支出压力

较大。经济欠发达地区由于财政力量有

限，相关配套资金难以落实到位，几乎

全部由医疗卫生机构自身筹集，使得财

务运行压力加重，财务风险不断加大，

不利于自身长远发展。部分县（市、区）

收支差额补助与“绩效考核”挂钩政策

执行不能及时到位。

（二）公共卫生服务补助经费偏低

导致基层医生队伍不稳定。尽管 2013 年

河北省对基本公共卫生服务经费标准提

高到每人每年 30 元，但基层医疗卫生人

员收入仍然偏低，村医的积极性受到很

大影响，村医队伍出现不稳定因素。另

外，除了省级定额补助外，地方奖励性

工资比例偏低，奖励工资只占 30%，使

得优秀医生的收入较改革前大幅下降，

而一些勤杂人员、普通医生收入并未降

低，形成了新的“大锅饭”。此外，通过

医疗保险基金补偿的具体操作程序不够

规范，缺乏激励政策，效果也不甚理想。

（三）基层医疗卫生服务投入不足。

尽管全省累计已投入 100 多亿实施了乡
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