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财政资金使用效益跟踪审计内容

前需要用的水、电、路等条件是否齐备

等。有无盲目投资、重复投资、超计划

或预算投资的现象，有无不顾实际大搞

形象工程、政绩工程的情况。二是审查

项目的实施情况。主要应查明投资项目

施工和管理的各项内部控制制度是否

建立健全、科学合理，是否能严格贯彻

执行，建设工期、施工进度是否符合计

划，资金、设备、材料和人员的消耗是

否符合定额，主要设备和材料的订购、

保管和使用有无错弊，项目设计、技术、

材料等变更洽商是否经过审批并及时

记录等。三是审查项目的绩效情况。主

要应查明投资工程结算编制的依据是

否合理，实际竣工结算的工程与批准

的设计方案是否一致，工程消耗的材料

费、人工费、机械使用费等是否合规节

约，支付给施工单位的工程款是否真实

准确，与工程竣工结算是否相关，工程

是否按期竣工，质量是否良好，投资项

目是否达到了预期的社会效益、经济效

益和环境效益等。

（二）政策的跟踪。对政策实施跟

踪审计，要以促进政策的落实和对政策

的改进完善为目标。一是审查社会公众

反响强烈、事关国计民生的重大经济发

展和社会发展政策的落实情况。二是审

查执行过程中出现了较大问题的政策落

实情况。例如，党和政府为了扩大就业，

出台了一系列优惠政策和配套措施，审

计机关应当积极关注政策中出现的偏差

问题，查找问题产生的原因，提出相应

的对策和建议，促进政策的完善。三是

审查对经济效益和效果影响显著的政策

落实情况。例如，对国有企业重组、整

合政策的落实情况进行跟踪审计，一方

面可以防范资产风险，维护国家利益，

保障国有资产的安全完整和保值增值 ；

另一方面通过跟踪审计，可以促进企业

规范、合法和有效经营，提升企业整体

的经济效益和社会效益。

（三）资金的跟踪。保障财政资金使

用程序的合规合法，最大限度地减少资

金的损失和浪费，提升资金的使用效率

和效果，是进行资金跟踪审计的最终目

的。一是审查资金的筹集情况。主要应

查明财政资金取得的来源是否正当，聚

集财源的渠道是否畅通，相关的手续是

否齐备，重大支出项目的预算与筹集的

资金数额是否相匹配，有无资金筹集不

到位或其他条件不具备而工程仓促上马

的情况等。二是审查资金的使用情况。

主要应查明财政资金使用的各项内控

制度是否健全有效，能否严格执行，资

金的流向、轨迹和运行脉络是否清晰，

资金的支出手续是否齐备，比率是否协

调，金额是否正确，人员经费及公用经

费的比重是否合理，有无严格的支出报

销审查制度，有无坐支、贪污、挪用和

浪费财政资金的情况等。三是审查资金

的效益情况。主要应查明财政资金的使

用是否既注重了微观经济效益，又注重

了宏观经济效益 ；既考虑了当期经济效

益，又考虑了长远经济效益 ；既计算了

直接经济效益，又计算了间接经济效益

和社会效益。有无盲目投资、重复购建，

大搞形象工程、政绩工程，致使投资效

益不佳的情况等。
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□辛旭

对财政资金使用效益实施跟踪审

计，不仅可以保障财政资金使用的合法

性、规范性和真实性，而且有利于监督

政府相关部门和企事业单位受托责任

履行过程和结果的经济性、效率性和效

果性，更重要的是跟踪审计侧重事前防

范，兼顾中间环节，辅以事后审计，贯

穿于财政资金使用的各个环节，责权明

确，环环相扣，能将审计工作真正落到

实处，最大限度地提高财政资金的使用

效益。

对财政资金的使用效益进行跟踪

审计，涉及的范围广，需要审计的内容

多，本文认为一般应从以下三个方面进

行跟踪 ：

（一）项目的跟踪。投资建设重大

的与国计民生息息相关的项目是财政

资金的重要用途之一。为了发挥资金的

最大效益，审计机关不仅要对项目在建

设过程中的财务收支情况进行跟踪审

计，而且要对资金使用的经济性、效率

性和效果性进行跟踪审计。一是审查项

目的规划情况。主要应查明投资的项目

是否属于重大的与国计民生息息相关

的项目，立项前是否进行了政治上、技

术上、经济上和环境上的可行性论证、

考核、分析和评估，项目是否纳入年度

建设计划，设计依据和施工方案是否经

过严密的论证并经过有关部门审批，总

概算的编制、审批、规划许可等手续是

否齐全，资金来源是否落实，投资概算

是否正确合理，招投标文件、程序、内

容、标底和计价等是否真实合规，施工
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