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信息系统，结合工商年检，实行产权登

记年检制，及时掌握企业国有产权变动

情况。

（三）规范收益分配，保障投资者权

益。制定事业单位所办企业收益分配管

理办法，要求事业单位新投资设立企业

必须在企业章程中明确利润分配办法。

对于一直未向投资者分配投资收益的

全资或控股企业，财政报请政府批准后

按一定比例向企业收取国有资本金有偿

使用收益。企业成立三年内，为扶持企

业发展，利润可以留存企业。以后年度，

企业必须严格按章程及股东会决议分配

利润，事业单位投资收益作为国有资本

金经营收益实行“收支两条线”管理。企

业的未分配利润除用于扩大再生产外，

不得用于其他支出。

（四）加强部门协作，清理关闭歇

业企业。对长期关闭或歇业的企业，应

加强清理、清算的力度。通过资产清

查、审计，摸清企业资产负债情况，特

别是债权债务现状。对符合破产条件

的，依法进入破产程序 ；对符合注销条

件的，在清偿债务、妥善安置职工、按

规定处置资产的前提下，依法办理税

务、工商注销。对亏损企业，具体分析

亏损的成因，配合企业制定扭亏增盈的

具体措施。

（五）加强企业财务与资产监管。重

点加强对全资、控股企业管理。事业单

位对全资及控股企业的主要经营者、财

务负责人等重要岗位实行聘任制，定期

向事业单位汇报企业的经营状况与财务

管理情况。一是强化审计监督，主管部

门督促建立企业建立年报审计和企业经

营者经济责任审计制度，真实反映企业

的经济状况及经营者应负的经济责任。

二是加强固定资产管理，督促企业每年

定期进行固定资产清查盘点，做到固定

资产账、卡、物三相符。

（六）建立企业经营者薪酬管理办

法。加强企业负责人和职工的工资与福

利监管，对企业工资、福利费的开支范

围和标准进行规范管理。企业职工工资

和福利必须从企业财务大账发放，严禁

企业以各种名义和理由设立“账外账”。

制定企业负责人薪酬管理办法，建立企

业负责人薪酬与企业经营情况和国有资

产保值增值情况挂钩制度。

（七）完善信息平台，提升信息化管

理水平。加强企业资产管理信息平台建

设，尽快将企业基本信息、会计报表报

送及重大事项报批工作纳入信息系统管

理。优化平台，共同推进平台升级，以

系统升级改造促进制度执行和管理提

升，更有效地发挥信息化的带动与支撑

作用。

（课题组成员:朱志洪 刘燮华 

包文忠 陈鹏飞 贝珏）
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“暖房子工程”暖民心

金秋十月，山东省临沂市郯城县2014年社区“暖房子”节

能改造工程开工建设，项目将对全县4个居民小区的12.3万

平方米的外墙、门窗、供热温控和计量系统等进行保温、节能

等升级改造，以确保老百姓度过一个温暖的冬天。“暖房子”

工程是国家补贴的惠民工程，郯城县从2010年实施此项工程，

四年来让全县3000余户居民家冬天室内的温度提升了3—5摄

氏度，实现了“小区美、房子暖、百姓乐”的愿望。

(房德华 摄影报道)
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