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改进预算管理制度  
奠定现代财政制度基础
    ——财政部有关负责人就深化预算管理制度改革答记者问

□本刊记者

近日，国务院发布了《关于深化预

算管理制度改革的决定》，明确了预算

管理制度改革的方向和措施。财政部有

关负责人就深化预算管理制度改革有关

问题接受了记者专访。

问：请问《决定》出台有什么背景？

答 ：党的十八届三中全会明确提

出要深化财税体制改革，吹响了新一轮

财税体制改革的号角。今年 6 月中央政

治局审议通过的改革总体方案，提出了

重点推进的 3 个方面改革 ：一是改进预

算管理制度，二是完善税收制度，三是

建立事权和支出责任相适应的制度。预

算管理制度改革是财税体制改革的重头

戏，应先行推进，并在今明两年取得决

定性进展，为 2016 年基本完成深化财税

体制改革的工作任务奠定基础。国务院

发布的《决定》，是落实党中央决策部署

的重要举措，为进一步深化预算管理制

度改革指明了方向。

问 ：8月31日全国人大常委会审议通

过了预算法修正案，新修订的预算法内容

在国务院通过的《决定》中是怎样体现的?

答 ：新修订的预算法内容在国务院

发布的《决定》中都有体现。《决定》对

预算法修订的内容做出了更为细化的规

定，提出了明确的改革要求，主要包括：

一是完善政府预算体系，积极推进预算

公开 ；二是改进预算管理和控制，建立

跨年度预算平衡机制 ；三是加强财政收

入管理，清理规范税收优惠政策 ；四是

优化财政支出结构，加强结转结余资金

管理 ；五是加强预算执行管理，提高财

政支出绩效 ；六是规范地方政府债务管

理，防范化解财政风险 ；七是规范理财

行为，严肃财经纪律。

问 ：当前社会各界对预算公开的期

望很高，请问下一步预算公开方面会有

哪些打算？

答 ：近年来，在党中央、国务院的

正确领导下，财政部高度重视预算公开

工作，积极采取措施，扎实推进预算公

开，取得了积极成果 ：一是中央财政预

算公开步伐明显加快。从 2009 年首次公

开经全国人大审查批准的一般公共预算

4 张表格以来，2014 年，经全国人大审

查批准的中央财政预算 11 张表格全部

公开，内容涵盖一般公共预算、政府性

基金预算和国有资本经营预算，此外还

公开了全国社会保险基金预算相关文字

说明 ；中央对地方专项转移支付预算首

次公开到具体项目。二是中央部门预算

公开工作取得突破性进展。从 2010 年 75

个中央部门首次公开了部门预算以来，

2014 年 99 个中央部门公开了部门预算，

100个中央部门公开了“三公”经费预算。

三是地方财政预算公开工作稳步推进。

从 2010 年 18 个省（区、市）财政公开了

本地区一般公共预算以来，2014 年 31 个

省（区、市）全部公开了本地区一般公共

预算和本级部门预算等。近年来预算公

开工作虽然取得了很大进展，但仍存在

公开范围不够广、内容不够细、进展不

够均衡等问题，与党中央、国务院的要

求和社会公众的期望还有一定差距。

下一步，将按照新修订的预算法和

《决定》要求，积极推进预决算公开。一是

要细化政府预决算公开内容，除涉密信息

外，政府预决算支出全部细化公开到功能

分类的项级科目，专项转移支付预决算按

项目按地区公开。积极推进财政政策公

开。二是要扩大部门预决算公开范围，除

涉密信息外，中央和地方所有使用财政资

金的部门均应公开本部门预决算。三是要

细化部门预决算公开内容，逐步将部门预

决算公开到基本支出和项目支出。按经济

分类公开政府预决算和部门预决算。四是

要加大“三公”经费公开力度，细化公开

内容，所有财政资金安排的“三公”经费
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都要公开。对预决算公开过程中社会关切

的问题，要规范整改、完善制度。

问 ：完善转移支付方面准备采取哪

些措施？

答 ：按照新修订的预算法和《决定》

要求，下一步要完善转移支付制度，优

化转移支付结构。一是完善一般性转移

支付增长机制，增加一般性转移支付规

模和比例，逐步将一般性转移支付占比

提高到 60% 以上 ；明显增加对革命老区、

民族地区、边疆地区和贫困地区的转移

支付 ；中央出台增支政策形成的地方财

力缺口，原则上通过一般性转移支付调

节。二是要大力清理、整合、规范专项转

移支付，在合理界定中央与地方事权的

基础上，严格控制引导类、救济类、应

急类专项转移支付，属地方事务的划入

一般性转移支付。对竞争性领域的专项

转移支付逐一进行甄别排查，凡属“小、

散、乱”以及效用不明显的要坚决取消，

其余需要保留的也要予以压缩或实行零

增长，并改进分配方式，减少行政性分

配，引入市场化运作模式，逐步与金融

资本相结合，引导带动社会资本增加投

入。对目标接近、资金投入方向类同、资

金管理方式相近的专项转移支付予以整

合。规范专项转移支付项目设立，严格

控制新增项目和资金规模，建立健全专

项转移支付定期评估和退出机制。三是

加快修订完善中央对地方转移支付管理

办法，对转移支付项目的设立、资金分

配、使用管理、绩效评价、信息公开等作

出规定。研究建立财政转移支付同农业

转移人口市民化挂钩机制。在明确中央

和地方支出责任的基础上，认真清理现

行配套政策，对属于中央承担支出责任

的事项，一律不得要求地方安排配套资

金 ；对属于中央和地方分担支出责任的

事项，由中央和地方按各自应分担数额

安排资金。四是各地要对本级安排的专

项资金进行清理、整合、规范，完善资金

管理办法，提高资金使用效益。

问 ：一些媒体认为，目前财政专

户种类和数量多，且游离于国库不易监

管，请问财政部在清理规范财政专户方

面有何措施？

答 ：财政专户是财政部门为履行财

政管理职能，在商业银行开设的用于管

理核算特定财政资金的银行结算账户。

财政专户有利于弥补国库单一账户操作

技术上的不足，与财政部门开设在人民

银行的国库单一账户，财政部门和预算

单位开设在商业银行的零余额账户，共

同构成了我国的国库单一账户体系。财

政专户主要是用来满足社会保险基金核

算管理、一些具有专项用途的资金管理、

非税收入收缴管理、乡级财政资金存放、

外国政府和国际金融组织贷款赠款资金

管理、外币资金核算管理等需要。目前国

库暂时还不能完全替代财政专户。从国

际上看，各国财政部门为了更好地加强

财政资金管理，也都设立了大量的功能

性财政专户，比如，美国联邦政府在商业

银行开设了13000多个税收与贷款账户。

2011 年以来，财政部连续 3 年组织

开展清理整顿地方财政专户工作，累计

撤并地方财政专户 7.4 万多个，撤户率

达 32.4%。下一步，将按照国务院的要

求，全面清理整顿财政专户，今后各地

一律不得新设专项支出财政专户，除财

政部审核并报国务院批准予以保留的专

户外，其余专户在 2 年内逐步取消。

问 ：《决定》出台后还需要做好哪

些配套工作？

答 ：《 决 定 》明 确 提 出 了 下 一 步

深 化 预 算 制 度 改 革 的 指 导 思 想、基

本 原 则 和 主 要 措 施。为 了 切 实 将 决

定 中 的 改 革 事 项 落 到 实 处，需 要 做

好相关配套制度的制定和培训工作。

目前，各项配套改革任务进展顺利，

正 在 按 照 预 定 的 计 划 稳 步 推 进，有

些已经出台。

比如，《关于加强地方政府性债务

管理的意见》已经国务院常务会议审议

通过，已经制发和出台了《关于进一步

加强地方财政结余结转资金管理的通

知》、《预算绩效管理工作规划（2012—

2015 年）》以及《预算绩效评价指标共

性指标体系框架》。此外，财政部正在

抓紧研究起草有关制度办法，包括中期

财政规划、规范各类税收优惠政策、推

进预算公开、完善中央对地方转移支付

制度、加大不同预算之间的资金统筹力

度、加强结转结余资金管理、建立健全

预算绩效管理机制、健全预算标准体

系、规范国库和财政专户资金管理、完

善国库现金管理制度、建立政府综合财

务报告制度以及加强政府购买服务管

理等。
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