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民生财政 ：让老百姓过上好日子
  
本刊评论员

财政乃庶政之母，民生为稳定之基。群众利益无小事，
民生问题大于天。党中央一直高度重视民生问题，要求把

“让老百姓过上好日子”作为一切工作的出发点和落脚点。
习近平总书记指出，保障和改善民生是一项长期工作，没
有终点站，只有连续不断的新起点，要实现经济发展和民
生改善良性循环。这就为财政支持民生指明了方向，要为
老百姓的民生福祉而努力，不断推动民生财政站上新高度。

内蒙古自治区财政进一步转变方式，更新观念，以改
革创新的思路做好民生保障工作。2013 年，全区民生投入
2340 亿元，占公共财政预算支出的 63.6%。一是支持教育事
业优先发展、均衡发展和多元发展。全区教育支出 457.9 亿
元，以奖补方式鼓励社会力量举办学前教育，支持农村牧
区幼儿园建设，提高义务教育经费保障水平，继续落实好
高中阶段“两免”政策，支持职业教育基础能力建设，完善
研究生教育投入机制，进一步落实和健全覆盖各教育阶段
的国家资助政策。二是社会保障标准进一步提高。全区社
会保障和就业支出 488.2 亿元，比上年增长 12.9%。落实职
业技能培训、创业服务体系建设等促进就业创业财政政策，
全区城镇新增就业 27 万人。企业退休人员养老金、城乡低
保补助等社会保障标准均提高 10% 以上，城乡低保、农村
牧区“五保”、城镇“三无”人员和孤儿补助标准位居全国
前列。落实对困难群众扶助政策，启动临时价格补贴政策，
发放补贴资金 2.2 亿元，惠及 235.7 万名低收入居民 ；从压
缩下来的“三公经费”中安排 18 亿元，为 295 万低收入农牧
户每户发放 600 元用于冬季取暖。三是支持医药卫生体制
改革。全区医疗卫生支出 195.5 亿元，比上年增长 9.9%。基
本公共卫生服务补助标准从人均 25 元提高到 30 元，新农
合和城镇居民医保财政补助标准由每人每年 240 元提高到
280 元。四是推动文化事业和文化产业发展。全区文化体育
与传媒支出 85.5 亿元，继续支持广播电视节目无线覆盖等
重点文化惠民工程。全面推进公益性文化设施免费开放。
扶持文化旅游、动漫生产等文化产业项目 50 多个。五是加
快保障性安居工程建设。全区住房保障支出 168.9 亿元，增
长 2.5%。全年开工建设各类保障性住房 17.8 万套，改造农
村牧区危房 12.8 万套。

2014 年，内蒙古自治区财政在收入增幅下滑、收支矛

盾突出的形势下，积极调整优化财政支出结构，保障民生
重点支出，合理压缩一般性支出，尽力而为，量力而行，注
意保持财政保障的可持续性。在守住底线保基本的同时，
民生支出更加注重雪中送炭，突出投入重点，让发展成果
更多更公平惠及广大人民群众。在财政资金安排上，向薄
弱环节和贫困地区倾斜，下大力气提高农村牧区基本公共
服务水平。一是继续打好扶贫开发攻坚战。认真贯彻开发
式扶贫方针，着力实施集中连片特困地区和七大贫困片区
扶贫规划，围绕加强基础设施建设、培育优势特色产业、
发展社会公共事业、加快农村牧区危房改造、保护生态环
境等重点任务，加大扶贫攻坚资金整合力度，确保完成全
年减贫 40 万人、贫困人口人均增收 15% 以上的目标。加大
对农村牧区家庭困难学生资助力度，积极推行教育扶贫。
二是健全教育、社会保障、医疗卫生等社会事业投入机
制。完善针对不同教育类型的财政支持政策，着力推进义
务教育均衡发展，加快发展现代职业教育，建立和完善以
绩效为导向的高校预算拨款制度。加强社会保障和就业工
作，推进新农保和城镇居民养老保险合并实施，研究机关
事业单位职工养老保险制度和企业职工基本养老保险制度
的并轨办法。全面建立临时救助制度，完善社会救助和保
障标准与物价上涨挂钩的联动机制。继续实施积极就业政
策，重点支持高校毕业生就业创业和农村牧区劳动力转移
就业。深化医药卫生体制改革，建立政府、单位、个人合理
分担的可持续筹资机制，加大新农合和城镇居民医保资金
中用于购买大病保险的比例，支持加强食品药品安全监管。
三是加强保障性住房建设，完善住房保障政策。落实土地、
财税等优惠政策，积极争取中央财力补助，加大保障性住
房建设资金投入和管理力度，支持重点地区棚户区改造。
四是完善收入分配制度。进一步拓宽农牧民增收渠道，不
折不扣落实好各项惠农惠牧补贴，支持农牧民专业合作组
织发展，加强农民工职业技能培训，增加农牧民生产经营
性收入和工资性收入。

“民惟邦本，本固邦宁。”民生财政的实践证明，财政
不断加大保障和改善民生的投入力度，不仅有利于推进民
生事业发展与和谐社会建设，而且有利于社会稳定和经济
可持续增长。
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