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全程一体化着力夯实财政管理基础

过预算执行环节的优化，统一业务流

程，规范内部分工和内控机制，规避现

有游离在指标管理之外的资金无法及时

反应，临时追加项目而无指标来统一管

控等财政资金监管的问题，实现财政管

理规范化和法制化。项目建设期望通过

搭建一个面向项目全生命周期的财政

预算管理和执行系统，以达到对财政资

金项目全面、实时、全程有效监控，促

进财政支出公正透明，主动接受同级政

府、预算单位和群众的监督，实现“网

络平台一体化、软件平台一体化、业务

管理一体化、监督管理一体化”，使财政

主体业务系统“业务经办一体化、权力

运行透明化、监督管理实时化”。

系统建设遵循财政部金财工程“五

统一”原则，按 1+1+X 的架构进行规

划建设 ：一是建设财政一体化管理平

台集中的数据中心，实现整合后的财务

业务数据规范统一、集中存储和相互调

用，提供不同系统间的数据交换标准或

规范，实现系统间的数据交换和信息共

享。二是通过搭建统一综合管理协同平

台，实现对各业务系统的集成，实现单

点登录，打破原各软件系统相互独立的

现状，并通过工作流程衔接各项业务，

实现工作找人。实现财政系统内部各业

务部门之间、财政系统上下级之间业务

畅通。三是基于数据中心和管理平台上

的搭建业务管理需要的项目库滚动管理

子系统、财政供养人员库管理子系统、

预算编制管理子系统、预算指标管理子

系统、国库集中支付子系统、政府采购

管理子系统、绩效评价管理子系统。

自 2013 年下半年启动以来，在形

成财政数据规范和业务流程基础上，一

体化平台一期于 2014 年初上线，人员信

息库管理系统、动态项目库系统、预算

编制系统、预算执行一体化系统已经运

行，涉及预算单位 300 多家，绩效评价

系统、领导辅助决策系统正在规划开发

中。人员信息库建设初见成效，区级近

7500 多人的财政安排支出人员信息进行

了建档细化，为财政预算编制、预算执

行奠定了数据基础，也为决策层科学化

决策提供了准确的数据。项目库实现从

申报、立项、审核、指标、计划、申请、

支付、清算全程跟踪，每笔支付必须关

联到每个明细项目，必须受项目库约束

条件控制，2014 年度区级项目库纳入项

目 1500 多个，可实现预算执行可追溯、

可监督、可绩效管理，并出台了项目库

的管理办法，为科学安排项目资金夯实

了基础。一体化软件的建立与实施，完

整地记录了每一笔财政收支数据，可以

实时查询每一笔支出的来龙去脉，有效

监控财政资金的运行情况，防范财政资

金被截留、挤占、挪用及坐收坐支、资

金流失等现象的发生，确保财政资金安

全、高效运行。同时，实现了预算编制

由简单、粗放式管理向标准统一、精细

化的部门综合预算管理转变 ；实现了

资金缴拨由分散收付向国库集中收付

转变 ；实现了理财观念由“重分配、轻

监管”向“合理分配、严密监管”转变，

财政管理力度和细化程度大大加强。此

外，通过对财政收入和支出信息的挖掘

分析，逐步建立经济预警模型、收支测

算模型、现金预测模型等，为管理者决

策科学化提供保障，为财政各种管理业

务提供科学的分析工具，极大提高政府

对宏观经济的管理与决策水平。
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随着经济的发展和财政收入的增

加，地方财政资金的管理日益呈现“三

高四多”特点 ：资金支出的数量和额度

不断提高 ；资金支付的对象由政府部门

单位为主转向非政府组织，资金支付风

险提高 ；上级财政和地方政府领导对

财政管理要求不断提高，中央对预算执

行、专项资金、存量资金都有详细政策

要求，并且“三公经费”、“八项规定”等

政策的出台对财政的管理也提出了新的

挑战 ；专项项目资金多，财政支付内容

由基本支出为主向专项项目占比提升，

监督、绩效、考核的标准也呈多样化 ；

执行政策多，执行的标准、口径和进度

等都需要全程有效监管 ；管理单位范

围、人员规模和业务节点多，随着政府

职能转变，财政资金支付纳入管理的单

位不断增加，业务流程不断细化增加 ；

资金涉及管理要素多，从单一的管理资

金的数额模式转向既要管数额又要明确

资金的功能科目、明细项目、资金性质、

资金来源等，以实现财政规范化管理。

针对这一现状，江苏省苏州市吴江

区财政局搭建对财政业务进行全面、实

时、全程有效监控的财政一体化管理。

通过对财政供养人员信息库建设，实现

预算编制人员基本支出生成的科学化和

精细化，避免后续的人员基本支出指标

追加频繁、定额不完整的情况。通过滚

动项目库的搭建，实现从预算编制、预

算执行至核算决算流程的贯穿，以项目

为主线清晰地反映项目支出的执行轨

迹，从微观和宏观方面对财政预算执行

提供支撑，并为财政监督、绩效评价等

科学化管理提供系统级的平台支撑。通
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