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卷 首PREFACE

新预算法为深化财税改革引领方向
本刊评论员

8 月 31 日，酝酿十年，跨越三届人大，历经四次审议，素
有“经济宪法”之称的《预算法》修正案，终于正式表决通过，
于2015年1月1日起实施。

作为中国特色社会主义法律体系中的一部重要法律和财
政领域的基本法律制度，大修后的预算法在立法理念和关键
条文上都有显著进步，全面贯彻了党的十八大和十八届三中
全会精神，充分体现了党中央、国务院确定的财税体制改革总
体要求，以及近年来财政改革发展的成功经验，在加快建立全
面规范、公开透明的现代预算制度等诸多方面取得了重大突
破，同时也为进一步深化财税改革引领方向，开启了深化财税
体制改革新篇章。

预算法的着力点是财政，财政是国家治理的基础和重要
支柱。预算是财政的核心，现代预算制度是现代财政制度的
基础，是国家治理体系的重要内容。修改预算法是规范预算行
为，推进预算管理科学化、民主化、法治化的迫切需要，是深
化预算制度改革、建立现代财政制度的必然要求，是依法治
国、提高国家治理能力的重要保障。新预算法的出台，不仅是
财政制度建设的里程碑，更是国家法律制度建设的一项重要
成果，它夯实了国家治理良性运作的制度基础，标志着国家治
理现代化向前大大推进了一步。

新预算法最重要的突破和创新是立法宗旨和理念的变化。
我国财政改革秉承公共财政的理念，在财政功能上，处理好政
府与市场的关系，财政的作用不“越位”、不“缺位”；在预算
管理上，力争做到预算完整，公开透明，科学有序，执行有效，
纪律严明。新预算法反映了上述现代预算管理的基本要素，是
现代财政制度的重要组成部分。尤其在对预算内容的完整性、
预算编制的科学性、预算执行的规范性、预算监督的严肃性和
预算活动的公开性等重大问题的规定方面表现得尤为明显。
此前，预算法只对一般公共预算作了规定，其他政府收入实际
上游离于预算管理之外，新预算法删除了有关预算外资金的
内容，将所有财政收支全部纳入政府预算，建立全口径预算，
接受人大审查监督，大大限制了诸多预算外资金暗箱操作的
空间。提高预算透明度是社会公众长期关注的问题，新预算法

增加规定，要求预算、预算调整、决算、预算执行情况等向社
会公开，财政转移支付安排等重要事项作出说明，将预算公开
规范化、制度化。与此同时，细化了预算编制，进一步为社会
监督提供了依据和保障。为解决预算执行“顺周期”问题，新
预算法改进预算控制方式，将预算审查重点由收支平衡转变
为收支政策的可行和绩效，要求建立跨年度预算平衡机制，适
应了经济形势发展变化和财政宏观调控的需要。新预算法还
正式赋予了地方有限发债权。按照疏堵结合、“开前门、堵后
门、筑围墙”的改革思路，新预算法在部分“开闸”地方发债的
同时，对举债主体、用途、规模和方式作了严格规定，同时明
确建立地方政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以
及责任追究制度，从法律上解决了地方政府债务怎么借、怎么
管、怎么还的问题，把地方政府融资引导到阳光下，有利于防
范和化解债务风险，促进地方经济可持续发展。

既针对现行财政制度的弊端，也注重政府行政的实际，同
时呼应财税改革的大局，是此次预算法大修的主要特征。但也
要看到，建立现代财政制度、实现国家治理体系和治理能力现
代化这些目标，不是一个预算法文本的进步就可达成。法律的
生命在于实施，再好的法律实施不力也会大打折扣，认真贯彻
实施新预算法是我国财政经济工作的一项重要任务。应做好
新预算法的学习宣传，财政部门既要准确掌握新预算法的精
神、原则和各项具体规定，增强预算法治意识，自觉把新预算
法的各项规定作为从事预算管理活动的行为准则，也要扩大
宣传范围，让社会公众了解掌握预算法律知识，推动全社会形
成办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的良好
法治环境。应做好新预算法实施的立法配套工作，抓紧修订预
算法实施条例，研究制定财政转移支付、财政资金支付、政府
债务管理、政府综合财务报告等方面的规章制度，加快形成一
套较完善的现代预算制度，增强新预算法的可操作性、可执行
性。还应做好新预算法实施与深化财税改革的协调推进，搞好
各项财税改革具体方案与新预算法的衔接，坚持用制度引领
和推进改革，在改革中不断完善制度，使之相互协调，同步推
进，向现代财政制度大步迈进。
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