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加快城乡一体化进程的财政政策

□孙雷  张辉

财政战略是城乡一体化进程中的

重要战略，要加快完善城乡一体化的财

政政策体系，加大政府财政对“三农”

的支持力度，发展现代农业，改善农民

的生存环境，增加农民收入，提高消费

倾向，进而拉动总需求促进国民经济平

稳增长。

城乡一体化进程中财政政策存在

的问题

（一）城乡二元结构的财税政策仍

然偏重城市轻视农村。2012 年，我国全

社会固定资产投资为 374694.74 亿元，

其中农村固定资产投资仅为 9840.59 亿

元，占全社会固定资产投资的 2.63%。在

公用设施建设方面，2012 年乡村（包括

乡、农村）公用设施建设资金为 3183.3

亿元，仅占全部公用设施建设资金的

13.37%。

（二）支农财政政策重农业发展，轻

公共产品建设。我国是人口大国，为保

证粮食供给安全，政府将有限资金投入

到农业生产资料、农田水利建设等农业

生产相关领域，相对忽视了农村公共产

品供给。近年来，随着国家对“三农”投

入增加，农村公共产品供给得到了一定

程度改善，但由于资金来源与负担主

体不同，城乡公共产品供给存在较大差

距，其中城市公共产品供给主要由政府

提供，国家是承担供给的主体，而农村

公共产品供给主要由农村集体和村民提

供，农民是承担供给的主体，这导致农

村公共产品供给远远落后于城市。

（三）中央对地方转移支付力度小，

基层政府调控“三农”能力弱，一定程

度上制约了“三农”问题的解决。2012

年，中央财政对地方一般性转移支付为

21429.51 亿元，占当年中央财政收入的

38.15% ；同时我国农村税费改革的转移

支付资金为 752.6 亿元，仅占中央财政

收入的 1.34%，资金投入显然不足。

（四）财政监管和问责机制不健全。

受农业经营分散等因素影响，监管和问

责机制稳定性较差，依然存在机制设计

不合理、监管结果运用不当等问题，加

之监管人员管理与服务意识淡薄，致使

财政监管存在越位、失位、错位等问题，

一定程度上影响了财政支农资金的配置

质量。

促进城乡一体化的财政政策建议

（一）建立体系完整的城乡一体化

财政政策。要统筹城乡发展，逐步转变

重城市轻农村的发展观念，更加关注农

业发展、农村建设和农民增收，进一步

加大工业反哺农业力度。要适当调整财

政支出结构，加大对农村固定资产、农

田水利、道路、水电、教育文化、医疗卫

生、社会保障等方面的投资力度，逐步

形成公平合理、协调发展的城乡财政新

格局。要逐步理清中央和地方财权与事

权关系，明确责任与义务，在遵循财权

和事权相匹配的原则下，确保中央和地

方各级财政在支持城乡一体化发展中发

挥更有效的作用。

（二）加强农村基础设施建设。进一

步加大以道路硬化、水电网改造升级、

沼气等为代表的各项基础设施投入力

度，运用法律、行政等手段，保证用于

农村基础设施建设的财政支出同总财政

支出同步增长，积极推进农村基础设施

投融资制度建设，适当发行专项国债以

保持农村基础设施建设投入的持续性与

稳定性，努力拓宽农村基础设施建设融

资渠道，充分发挥市场的决定性作用，

吸引更多民间资本、外来资本从事农村

基础设施建设。

（三）加大农村公共产品投入。各级

政府要正确处理农业发展与公共产品建

设的关系，认清发展农业生产是公共产

品建设的基础，公共产品建设是发展农

业生产的保障，从而实现二者有机统一

和均衡发展。与此同时，要优化城乡财

政支出配置结构，增加农村公共产品建

设财政投入，扩宽农村公共产品融资渠

道，缓解农村负担主体压力，逐步构建

科学、合理、公正的城乡公共产品投入

财政政策体系。

（四）提高农村基层政府转移支付

力度。中央和省级财政应进一步提高对

农村基层政府的转移支付力度，保证农

村基层政府在维持自身运转的前提下，

能够拥有更多的资金用于农村文化教

育、医疗卫生、社会保障、基础设施等

方面的建设。在中央和省级财政增加转

移支付的同时，基层政府要转变发展思

路，打破仅靠农业发展的思想束缚，立

足本地特色，积极探寻相关替代产业，

逐步摸索一条符合实际、突出优势、增

加收益的发展新路，实现本地产业转

型、经济发展的目标。

（五）建立健全监管和问责机制。要

建立健全巡视和审计制度，促使政策

落实到位和支农资金有效使用。要合理

设计监管和问责机制，恰当运用监管成

果，科学增设监管机构，增强监管和问

责机制的稳定性，并运用法律、行政手

段保障监管和问责机制的有效运行。要

逐步完善监管和问责机制，保障支农资

金高效、安全使用。

（作者单位：河北大学经济学院）
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