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“营改增”后
河北产业结构优化升级的对策

□吴玉霞 张明艳

随着“营改增”进一步扩围至全国，

其经济效应也进一步显现。“营改增”延

伸了增值税抵扣链条，减轻了试点行业

的税收负担，加深了二三产业的深度融

合，河北省应以此为契机，快步抓住“营

改增”的政策优势，推进全省产业结构

的优化和升级。

目前河北省产业结构总体态势是

“二三一”格局。第二产业比重较高，

第三产业比重过低，第一产业基础薄

弱。河北省第二产业以传统产业为主，

以钢铁、建材、煤炭等高耗能、高污染、

资源依托型产业为支柱产业，存在产

业结构不合理、资源依赖程度高、自主

创新能力弱、行业技术水平低、领军企

业和名牌产品少等问题。尤其是企业

自主创新能力较弱，高新技术产业的

研发投入不足，拥有自主知识产权的

产品少，产业规模小，技术和产品层次

较低，高新技术产业尚未形成产业集

群。第三产业发展缓慢，服务业发展水

平一直低于全国平均水平，以交通运

输、仓储、邮电通信业、批发零售、餐

饮业等传统服务业为主，金融、保险业

高技术、高附加值服务业发展不足，一

些市场发展潜力大、对经济和就业拉

动作用大的新兴服务业发展严重滞后，

现代服务业尚未形成规模产业，导致

了第三产业的总体经济效益偏低。河

北是农业大省，但不是农业强省，农业

现代化、专业化水平低，农产品科技含

量不高，生产效率低下。

“营改增”后，河北省应充分利用

“营改增”的政策优势，可从以下几个方

面入手推进全省产业结构优化升级 ：

（一）以优先发展生产性服务业和

生活服务业为抓手，加速第三产业发

展，同时优化第三产业内部结构

 “营改增”给服务业带来了解决

重复征税、减轻企业税负、扩大业务领

域、提升议价能力四重利好，大大增强

了企业自我发展能力和市场竞争力，有

利于吸引更多的资源向服务业集聚，非

常有利于第三产业的发展。今后，应把

壮大服务产业作为河北省产业结构优化

升级的重要目标，力争将河北省当前的

“二三一”产业结构格局提升为“三二一”

的格局。

一是优先发展以试点行业为主的

生产性服务业，加快推进现代物流、金

融保险、服务外包等生产性服务行业

的发展，实现服务业的多样性。具体来

说，可以大型制造企业或省内经济相

对发达城市为中心，建立现代服务业
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“四位一体”推进金融监管转型

□财政部驻河南省财政监察专员办事处

近年来，河南专员办结合金融监管

工作实践，积极探索，主动作为，以“巩

固地位、嵌入主体、提升层次、扩大影

响”为重点，“四位一体”稳步推进金融

监管转型。

一、巩固地位

以深化对金融企业的资产财务监

管为重点，巩固金融监管工作的地位。

河南专员办在金融监管转型中，以继

续加强和深化金融企业资产财务监管

为重点，注重发挥就地监管优势，积

极为财政金融管理和政策完善服好务。

工作实践中，对驻地国有及国有控股

金融企业，如政策性银行、国有控股银

行及国有控股保险企业等，采取以金

融企业会计信息质量检查和资产财务

监管相结合的日常综合监管，及时发

现并深入研究金融企业在执行财政金

融政策、资产财务管理、会计信息等方

面存在的深层次问题，堵漏补缺，督促

其提高防范金融风险的意识和能力 ；

对其他类型的金融企业，如中小股份

制银行、地方商业银行、农村信用社、

村镇银行等，采取以会计信息质量检

查为主的财务会计监管，督促其规范

会计核算，提高管理水平，有效防范风

险转化。

同时，河南专员办适应工作转型需

要，积极探索对国有金融企业资产、财

务管理职能合理科学延伸的方式方法，

体现金融监管从“事后检查”到“过程

控制”的转型。一是做好财政金融政策

的宣传督导。通过联合培训、政策讲座

等形式，向相关金融部门及企业宣讲财

政金融政策，提高政策的影响力和社会

认知度。在做好政策宣传解释的同时，

督导金融企业抓好政策执行，并及时发

现政策执行中存在的问题，向财政部提

出政策建议。二是做好金融企业资产财

务分析。通过建立日常监管数据库，收

集行业监管指标等，为财政部对金融

企业的绩效考核等提供一线数据和技

法制监督CHINA STATE FINANCE

2014年4月—6月，河南专员办与保监会组成检查小组深入农户家庭，了解农业保险政策执行情况
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