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卷 首PREFACE

建立政府综合财务报告制度  
加强和改进预算管理

  
本刊评论员

权责发生制政府综合财务报告，是以政府财务信息为
主要内容，全面反映政府财务状况、运行成果和受托责任履
行情况等的综合性年度报告。其特点是在提供收入、费用等
体现政府运营流量结果的同时，反映包括政府管理的资产、
负债、收入、费用等的具体信息，体现各级政府所拥有的各
类资产和承担的各类负债，全面反映各级政府真实财务状
况，从而形成政府在提供公共服务、改善民生、宏观调控等
方面的履责情况。

目前，我国实行的是以收付实现制为基础的预算会计
制度，尚未建立以权责发生制为基础的政府会计体系和综
合财务报告制度。虽然预算会计制度能够满足预算管理的
需要，但是单纯实行预算会计存在较多弊端，如仅能够核算
反映政府财政预算收支情况，无法完整反映政府拥有的资
源、政府的各类负债、政府的运行成本和费用，对政府财政
能力和财政责任不能进行科学有效的会计记录、分析评价
和报告披露。因此，党的十八届三中全会《决定》中提出“改
进预算管理制度”，“建立权责发生制的政府综合财务报告
制度，建立规范合理的中央和地方政府债务管理及风险预
警机制”。在保留和完善现行预算会计的基础上，编制以权
责发生制为基础的政府综合财务报告，完善政府会计体系，
有助于为实现公共财政可持续发展、加强宏观经济调控提
供坚实的会计信息基础和管理手段，是规范债务管理的前
提条件、预算管理制度改革的主要内容和深化财税体制改
革的重点任务。

建立政府综合财务报告制度，有利于满足政府公共财
政管理需要。公共财政管理客观上需要政府综合财务报告
连续地反映公共资金的来龙去脉、预算收支的前因后果以
及前后会计期间财务状况的变动情况，以真实反映政府公
共部门的成本费用情况，全方位、多层次披露政府公共部门
的动态财务活动信息。政府综合财务报告通过及时、完整、
真实地对公众报告其财政活动情况，使公众了解政府运作
的效率和效果，帮助报告使用者客观评估公共部门的受托
责任和公共服务能力 ；通过明确界定各级以及各届政府的

资源和义务，真实反映政府的执政过程和运行结果，并有助
于合理解决政府责任的代际公平问题，有助于优化公共部
门长期视野下的绩效管理。

建立政府综合财务报告制度，是政府进行有效资产管
理的基础。政府管理的数额庞大的资产通常处于不断增长
的过程，与此同时，政府资产在管理和使用上却往往存在不
同程度的缺陷，包括固定资产价值管理与实物管理严重脱
节，资产后续保障机制缺失 ；滞留账外的资产缺乏监管，造
成国有资产流失 ；资产的形成、退出机制不完善，资产使用
效率不高 ；资产的核算体系不健全，信息反映不全面，固定
资产账面价值与实际价值严重脱节等。政府综合财务报告
制度将资产信息作为核心内容，通过全面反映政府拥有和
控制的经济资源和自然资源，运用权责发生制会计基础对
资产价值进行真实公允反映，对于提高政府资产管理水平，
改善政府资产结构，合理配置财政资源，增进财政资金使用
效率具有十分重要的作用。

建立政府综合财务报告制度，是政府进行科学债务管理
的必要条件。负债是政府在正常运营过程中不可避免的财务
现象，但负债水平及其结构是否合理会影响政府未来的财务
状况和偿债能力，特别是由于存在长期储蓄率过高、融资渠
道单一等问题，在发展转型期，我国地方政府性债务不断积
聚，全面规范地方政府债务管理是当前一项重要任务。政府
综合财务报告制度将政府负债信息作为核心内容，通过全面
反映包括政府负有偿还责任的债务、政府负有担保责任的债
务和政府可能承担一定救助责任的债务等在内的各类现时
经济责任义务，有利于完整了解政府债务规模，评估债务风
险，对于通过积极筹资运作调整债务种类和期限结构，增加
现金流和偿债能力，控制债务总体风险具有重要的作用。同
时，推行权责发生制的政府综合财务报告制度，建立健全考
核问责机制，探索建立地方政府信用评级制度，有助于加快
建立规范合理的地方政府债务管理及风险预警机制，让公众
和投资者通过市场对政府进行评价和监督，强化政府的责任
和约束力，推动政府转变理念、科学行政。
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