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指尖上的大悟财政
    --湖北省大悟县财政局信息化建设纪实

□徐中东 姜厚斌

2014年5月29日，在湖北省大悟县

新城镇财政所，杨垅村农民陈丽萍的手

指头在“便民触摸屏”上点击几下，她家

3.63亩粮食直补资金一目了然。像陈丽

萍一样，该县13万农户都可以去当地财

政所用触摸屏，或在全国各地用电脑、

智能手机上网查询自家惠农资金。近几

年来，该县所有财政资金从指标分配到

资金拨付，以及内部办公管理、宣传教

育等多个方面，都实行了网上运作，做

到指头一点，沟通快捷，数据齐全。信

息化建设在实现着科学理财和规范管理

的同时，也给农民群众和各单位带来极

大的便利。

“程序”铸就资金的方和圆

2011年底，大悟县财政局新一届党

委班子组建。党委书记、局长徐佩的办

公桌上，各种指标文件、分配计划、报

表账目堆积如山，遇到各单位来拔资金

时，总要查找、核对半天。这个二十年前

当过预算会计，十年前又领导建设了局

信息中心的“老财政”提出了开发“大悟

县财政专项资金及时控管系统”的设想。

他说，所谓科学理财，首先就是要有先

进的方法，用软件程序来执行制度。

局信息中心经过两个多月的精细调

研、设计、编程，然后再经过反复测试和

修改，2012年3月“控管系统”正式投入

使用。此前，全局各股室的专项资金账，

有的用电子报表，有的用纸质账簿，基

本上还没有走出手工运算的时代。统一

使用“控管系统”之后，各个渠道下达的

名目繁多的专项资金，均可以按文件将

指标录入软件，并逐笔将会计科目、资

金年度、性质和文件相关情况等在软件

上细致登记。股室负责人和局领导在分

配和拔付资金时，登录软件对相关情况

逐一审核。软件对录入和分配的资金指

标自动编号、归类、汇总，并可以根据多

个因素查询和统计。例如，原来要统计

对教育基础建设的资金投入，需要教科

文、经建、综合等多个股室加班，从各自

的账目中找出相关数据，再集中汇总。

现在，只要在软件上按一个或多个要素

查询，各种数据及明细情况就立即展现。

同时，系统还按各业务股室、综合管理

股室、局长与分管局长分别设置权限，

上十亿的专项资金账目由过去锁在会计

人员的档案柜里或电脑里，到现在全部

清楚明白地展现在专线网络上，每一笔

资金的来龙去脉都能做到实时监控。

对专项资金指标实行网络监控以

后，手工拨付的问题成为难题。一些单

位与财政之间的网络一直没有构建，局

长徐佩带领相关人员到各个单位去做工

作。他打了个生动的比喻：原来的资金

拨付如会餐时，将蒸笼里饭先舀到每一

桌的饭盆里，再盛到碗里，取消各单位的

实有资金账户只是相当于取消“饭盆”，

由厨师将饭直接送给每一个就餐的人。

在局领导与各单位做思想工作的

同时，国库股、信息中心组织专班，设

置服务器，搭建专线网络，对各预算单

位人员进行电脑操作和国库软件使用

培训，并逐一上门服务。2013年，全县

完成国库集中收付改革的预算单位204

家，直接支付资金25亿元。资金通过网

络“直达”，规范、严密，给各单位带来

了方便。如县市政建设公司，以前项目

资金先拔到城建局，再转到施工单位，

往往需要5天时间，现在当日直接支付

后，次日资金就到账。资金支出的科学
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管理也促进了增收节支工作。2013年，

作为国家级贫困县的大悟本地财政收入

首次突破10亿元大关，在支出压力很大

的情况下仍做到了收支平衡。

“自动化”收获了便捷与创新

机构改革以来，大悟县财政系统一

直没有新进人员，人员年龄偏大、知识

结构老化，利用信息化建设来提高工作

水平和效率就成为一个有效而快捷的办

法。2012年下半年，财政局着手开发办

公自动化系统。相关人员花费三个月的

心血，一款全新的“大悟县财政局办公

自动化系统”打造出炉。该系统不仅能

够实现网上发文和交流，还有工作督办

系统、投票系统、评议系统和应用统计

系统等，上下之间、各单位之间的沟通

和交流以及考核等都变得极为方便。

过去，一些乡镇财政所习惯于开车

到县局报送文字材料打印件，有时还要

县局接待就餐；县局也习惯于到邮政局

买信封、贴邮票向各下属单位发文件，

现在这一切都被轻点鼠标来代替。今

年6月，县局开展对“优秀共产党员”和

“五好家庭”的评选活动，全县300多名

财政干部登录办公系统上的投票系统，

按文件发布的候选人及事迹、投票规则

等，每个人用鼠标轻轻一点，软件系统

就迅速提交投票并对结果进行了统计。

这个在过去组织人员开着车跑遍全县，

需一周时间才能完成的工作，在信息化

条件下只是弹指一挥间。

在自动化系统这个平台上，大家月

初晒工作计划、月中晒工作动态，月底

晒工作小结，同时晒调研文章、工作建

议和业余爱好，相互跟着晒、比着晒，相

互评点、相互启发；而局领导出差在外

或下班在家，用电脑或智能手机上网，

都能及时了解这些情况，给予指导和回

复，点滴时间都可以利用到工作上。

2013年，全县财政干部在自动化系

统发文、发图总篇数达1500多篇（次）。

今年春天，由局办公室主编的《同心

集——大悟县政局2013年图文汇萃》印

刷成册。内容都是大家在自动化系统上

“晒”出来的成果，也使财政文化也变得

日益繁荣，人员活力不断涌现。

“小屏幕”变成 “大窗口”

如果说办公自动化的300多个用户

是个人和单位在内部“晒”工作，那么，

设置在县财政局和各财政所的多种电子

设备就是县财政局在向全社会和广大人

民群众“晒”工作。

全县财政所均建立了便民服务厅，

所有人员都在服务厅集中办公，在服务

厅设置了电子触摸屏，不会操作电脑的

农民群众也可以用指尖点击查询。电子

触摸屏不仅能查到“一折通”等资金数据

及相关文件，还可以查询财政所人员电

话、职责、管理制度、事项通知等，成为

财政所的“一览通”。构成这些数据需要

该局所有业务股室的后台运作，也是专

项资金管理系统、国库集中收付系统等

多个软件链的最后一环，由此构成了“指

尖财政”的完整体系。在没有触摸屏的地

方还可以上网浏览财政局的“财政与编制

政务公开网”。在这里除了查“一折通”，

对部门预算、项目建设资金、个人工资及

人员编制等数据均可查询。“网上投诉”

栏目上财政干部与查询人员实时互动。

县财政局还设置了财政政策宣传

屏。48英寸的挂壁电视宣传屏，屏幕虽

小，却有静有动，有图有文，有声有影，

凝结了财政局信息化建设的远程控管

与自动化技术、摄影与平面设计、多媒

体技术等，被人们戏称为“财政局电视

台”。这个屏幕“晒”的是财政局的最新

政策法规、各类事项通知、工作、学习

活动，宣传的是群众路线教育实践活动

中的作法和先进典型。

县财政局和财政所这些小屏幕就是

一个个充满阳光的大窗口。能够全方位

“晒”数据“晒”工作，还包含着对各种

资料的收集整理归档，以及对公布数据

的责任，带来的是对现时工作责任的更

高要求。在公开透明之下，让人民群众

全方位的监督。

“指尖功夫”让人脑连接着电脑

在《同心集》里，有一篇由一位局

党委成员写的《非税收入管理信息化建

设初探》，有一篇由一位副股长写的《利

用现有设备改造城域网网络安全实例》，

前者作为工作方案，后者作为技术论

文，两篇文章都体现了很强的专业性和

技术深度，充分显示了在建立“指尖财

政”时，练就的指尖上的功夫。

近几年，大悟县财政局一直致力于

举办练“指尖功夫”的培训，他们将这种

培训分成普及型、提高型和专业型三个

类别。在普及方面，除了各所都发电脑

书要求所有干部自学外，集中培训更成

为常态。2012年由两位副局长带领50多

名干部到中南财经政法大学进行封闭式

集中学习，2013年举办了两期财务与计

算机培训班，累积时间达两个月，近期

还完成了为期一个月的集中培训。各门

课程都要考试，既考理论又考实务。对

于提高型的培训则是举办各种小型学习

班。如预算股举办专项资金控管系统座

谈会，国库股举办国库收付改革培训，

信息中心举办多种软件培训和研讨会，

还请省市相关部门和公司的技术专业人

员前来讲座。

通过连续几年的信息化知识培训，

目前，大悟县财政局实现了全员均能使

用电脑网络，绝大部分人都能用相关软

件、电子报表和数据库，各类软件系统

得到普遍的应用。在全县财政支出规模

是十年前的5倍，而人员数量只有原来

的一半的情况下，仍保证了各项工作的

快速运转，“指尖财政”的工作效率和工

作作风得到社会的广泛好评。

（作者单位：湖北省大悟县财政局）
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