
60

地方财政CHINA STATE FINANCE

反映政府某一特定活动或特别要求，在

推进全口径预算改革的同时，要求同步

编制非税收支预算、国有土地出让基金

收支预算、政府投资预算、政府债务预

算和保障性安居工程预算，这是全口径

政府预算顺利实施的保障手段，是全口

径政府预算中某一特定行为和活动集中

反映到明细。

三、积极规范全口径预算的

执行

（一）建立收入征缴激励机制。建

立征收激励机制，执收单位超额完成非

税收入年度计划的，对超收部分按一定

比例奖励给执收单位，其中部分作为奖

励经费、部分作为公用经费由执收单位

安排使用，奖励比例原则上一年一定。

执收单位未完成非税收入年度征收计

划的，同比例扣减非税收入年度支出计

划。严格缓减免奖管理，规范审批程序，

明确审批权限，统一归口管理。同时根

据“收支两条线”的要求，需缴纳的费用

全额予以征收，确需减免缓返奖的，通

过财政予以安排。规范结余结转管理，

对执收单位非税收入实行以收定支后的

结余部分结转下年使用；对年初未能

明确到具体项目的项目支出，作为单位

“未划分的项目支出”列入部门预算，通

过结转下年支出继续使用。

（二）完善支出安排统筹机制。着力

把握预算编制的“四个结合”、“三个统

筹”、“两个优先”。“四个结合”即公共

财政预算、政府性基金预算、国有资本

经营预算、社会保险基金预算之间实现

有效结合，核心是公共财政预算和政府

性基金预算的结合；“三个统筹”即部

门的人员经费、公用经费和项目经费在

四大预算中统筹安排；“两个优先”即

公用经费优先从纳入公共预算管理的非

税收入中安排，项目经费优先从基金收

入中安排。部门支出的统筹安排，是为

增强政府的调控能力，为政府公共项目

安排提供更大的空间，也是为规范预算

追加行为，集中财力保民生、保运转、

保重点提供制度保障。

（三）建立资金限时拨付机制。财政

内部将建立和完善“对外服务承诺”和

“限时办结制度”，明确和规范各类资金

的拨付程序，按照“基本支出按序时拨

付，项目支出按进度拨付、上级补助限

时拨付、结转支出加快拨付”的要求，确

保单位资金需求及时到位。提高财政工

作的信息化程度，充分运用信息化的手

段，将资金办理的时效元素嵌入信息系

统之中，通过“机器管理”，充分发挥信

息系统对合规流程的畅通保障和对违规

流程的拒付制约作用。全面深化“两个

直达”（收入直达国库，支出直达商品和

劳务供应者或用款单位）的国库集中支

付改革，充分发挥国库“支出总把关”的

作用，将部门预算单位的收入和支出牢

牢建立在预算控制的基础之上，建立起

预算控制国库、国库控制单位的监督链，

实现部门预算与决算的基本一致。

（作者为湖南省怀化市财政局局长）
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财政专管员带情下乡为民解忧

为确保惠农政策深入民心，更好地开展党的群众路

线教育实践活动，湖北省宜昌市夷陵区乐天溪镇财政所

在3月份开展了惠农政策进村入户宣传活动。针对群众

来电来访咨询粮补政策、反映的突出问题，镇财政所分

别深入到5个行政村、11个村民小组、115户农民家中，

进行面对面交流，摸清农民群众目前的生产生活情况及

思想动态，并对发现的矛盾和问题进行及时有效解决。

做到了小事不出村，大事不出镇，村民笑开颜。

（刘群  摄影报道）
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