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务、重点民生工程等方面存在的突出问题，有些问

题反复出现，反映了体制机制还不够健全和规范。

建议按照党的十八届三中全会提出的全面深化改革

总体要求，着力推进体制机制改革，对审计查出的

问题认真进行整改，并将整改情况和处理结果向全

国人大常委会报告。

针对 2013 年中央决算反映出的问题，财政经济

委员会提出以下建议 ：

（一）加快推进预算制度改革

抓紧研究明确各级政府和政府各部门间的事权

和支出责任。加快转变政府职能和简政放权，加大

专项转移支付的清理整合力度，规范设立转移支付

项目，增加转移支付透明度，中央对地方转移支付

的具体办法应报全国人大常委会备案。加强财政预

算基本制度和会计制度建设，健全财政支出标准体

系，严格财政基本支出和项目支出管理。加快推进

绩效评价制度建设，重点推动开展农业、教育、科

技、文化、卫生、社会保障等重点支出绩效评价工

作，提高财政资金使用效率。严格财务制度，加快

建立厉行节约、反对浪费的长效机制。

（二）进一步规范预决算管理

进一步完善政府全口径预算管理体系，改进编

制方法，提高编制的科学性，规范决算的编制，增

强预算决算的透明度。进一步提高年初预算到位

率，压减代编预算，严格按规定时限批复预算和下

达各类转移支付资金。加强对财政结余资金的预算

管理。加快推进按经济分类编制决算。汇总的地方

预算依法报全国人大常委会备案。严肃财经纪律，

严格落实预算单位和执行单位遵守财经纪律的主体

责任。

（三）健全政府性债务管理制度

抓紧出台规范的地方政府性债务管理办法。坚

决制止地方政府违法违规举借债务行为，严格控制

新增债务。密切跟踪和评估地方政府性债务风险状

况，建立债务风险预警机制。加快推进政府会计改

革，建立权责发生制的政府综合财务报告制度。

（四）加强审计监督

进一步加强对政府全口径预算决算的审计监

督，健全对公共财政预算、政府性基金预算、国有

资本经营预算、社会保险基金预算的审计监督制度，

完善对重点财政资金使用绩效的审计制度。围绕体

制机制建设和推动财税体制改革，加大对审计查出

问题的整改力度，提高整改实效。

以上报告，请审议。

[图片新闻]

“中国新供给经济学50人论坛”召开
二季度宏观经济形势分析会

7月6日，“中国新供给经济学50人论坛”在京召开

二季度宏观经济形势分析会暨企业去杠杆金融圆桌会

议。财政部财政科学研究所所长贾康等9位专家学者做

主题发言，围绕2014年上半年经济金融形势及宏观政

策、我国房地产市场发展走向、经济转型时期的“新常

态”、当前增长与就业之间的关系等问题进行了深入解析

与前瞻性研判，并对企业去杠杆问题提出建设性建议。

（本刊记者  摄影报道）
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