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北京朝阳：积极推进非税收入收缴改革

□陈震

近年来非税收入在北京市朝阳区

财政收入中的比重日益增大，成为除

税收收入外最重要的财政资金来源。

朝阳区财政部门积极完善非税收入收

缴方式改革，搭建合理规范的非税收

入收缴体系，加强非税收入监管，有效

规避了执收单位运行效率低、截留、挪

用非税收入导致财政收入流失现象的

发生。

（一）完善非税收入收缴机制，实现

“收支两条线”管理。积极推进非税收入

收缴管理制度改革，将其区分为国有资

源（资产）有偿使用收入和行政事业性

收费两个部分，并将行政事业收费分为

管理类收费、裁定类收费、照证类收费、

考试类收费和惩罚类收费等，将国有资

源（资产）有偿使用收入确认为房屋出

租、出借收入。在此基础上，积极推动

资产与资金管理改革的有效对接，行政

事业性收费按照规定全额缴入国库，真

正实现了“收支两条线”管理。

（二）明确非税项目与标准，将责任

落实到单位。2012 年 9 至 12 月，对执收

单位进行清理和确认，包括清理原账户

余额、督查票据使用情况、确认非税收

入项目及收费标准等。在此基础上，采

取保留、取消、转型、拓宽的方式，对现

有项目进行清理整顿。具体而言，保留

难以实行“费改税”及其他合理、合法且

暂不需清理的项目，加以规范。向每家

执收单位下发《关于确认 ×× 单位非税

收入收缴管理制度改革有关事宜的函》，

确认具体收入项目、收缴标准及文件依

据，将责任细化到执收单位。

（三）完善“征、管、查”制度。研发

上线非税收入收缴系统，将财政、执收

单位、代理银行、国库紧密联系起来，

以往通过旬报、月报共享非税收入的格

局被打破，成功实现了非税收入实时动

态监控和信息共享，将非税收入监督纳

入规范化轨道。比照税收征管办法，进

一步完善非税收入“征、管、查”制度，

构建以区县财政为主体，执收单位、国

库和代理银行相互配合的监督体系，确

保非税收入依法征收、应收尽收、严格

征管、规范运作。

（四）统一票据，规范监管。不再使

用现行收费票据，所有非税收入收缴均

使用北京市财政局印制的《非税收入一

般缴款书》和《非税收入专用收据》。统

一的票据都有属于自己的身份编号。有

序的票据编号起到了查缺的作用，任何

一笔漏缴的非税收入都会被查处，保障

了监管成效。

（五）简化程序，提升工作效率。以

往的非税收入都是通过实体票据完成

缴库的，从执收单位开具票据到被处罚

人赴银行缴纳，再到银行通过交换的形

式将收入划入国库，少则三天，多则一

星期。朝阳区财政部门改革工作流程，

简化程序，指导执收单位利用非税收入

收缴系统直接开具《非税收入一般缴款

书》，缴款人当面以现金或者刷卡的形

式缴纳，执收单位打印《非税收入专用

票据》，在每日结账时由代理银行将执

收单位当天收到的非税收入划入国库。

从开具票据到收入最终形成时间最多不

超过两天，大大缩短了入库时间。

（作者单位：北京市朝阳区财政局）
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