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创新权利质押方式  
发掘农业保险保单价值

□曹春燕

河北省张家口市近年来积极推广

农业保险，相当比例的农户持有农业

保险保单，与此同时，由于生产规模

小，农户融资困难成为农业发展的瓶

颈。在这种情形下，张家口市财政局与

相关金融机构积极探索开展“保险 + 信

贷”工作，尝试开发农业保险保单的质

押贷款功能，收到较好的效果，一定程

度上化解了农户信贷瓶颈难题。农业

保险保单质押功能的实现还调动了农

户投保农业保险的积极性，有效支持

了农业发展。结合张家口市农业保险

信贷工作实际，笔者认为，农业保险保

单除了具有传统意义上抵御风险、提

高偿付能力的效果，其潜在价值是在

农业贷款中可以起到抵押物的作用，

是完善农村金融体系的非常有效的金

融产品，合理利用农业保险保单将会

给“三农”发展带来一个新契机。

一、张家口“保险+信贷”融

资模式的运作及效果

“保险 + 信贷”运作的总体思路 ：

以农业保险保单为质押物，通过政府搭

建平台，财政奖励政策引导，金融机构、

保险公司、农村企业密切配合，使农业

企业（含农户）获得信贷支撑。财政部

门发挥桥梁与纽带作用，着重利用农业

保险政策、涉农贷款增量奖励政策等相

关政策，建立激励机制，鼓励金融机构

加大对参加农业保险的涉农企业贷款额

度 ；保险公司承担“宣传员”的服务作

用，加强对农业保险政策的宣讲，开辟

涉农企业（含农户）“保险 + 信贷”融资

贷款绿色通道 ；农村信用社发挥融资主

渠道的作用，创新服务模式、解决抵押

难题，加大政策优惠，切实解决涉农企

业（含农户）资金需求。

运作流程 ：“保险 + 信贷”以粮食

种植、生猪和奶牛养殖为前提，农户投

保后再到金融机构申请贷款，获得资金

支持，实现规模化种植、养殖，从而有

效促进农业实体经济的良性发展。

政策优惠 ：为降低金融机构的信贷

风险，市财政局专门建立“保险 + 信贷”

风险补偿金，引导金融机构对参加农业

保险的农户贷款给予四方面优惠 ：一是

参加农业保险的农户申请贷款的，在无

不良信用的前提下，给予优先授信、优

先用信支持 ；二是在农村信用社过去有

贷款的，参加农业保险后再申请贷款，

农村信用社在原授信额度基础上给予追

加授信，追加授信额最高可达到其投保

额的 50% ；三是在农村信用社没有贷款

的，参加农业保险后再申请贷款的，农

村信用社按其投保额的 70% 给予授信 ；

四是只要参加农业保险的贷户，不论是

新贷款还是旧贷款，再重新申请贷款

的，农村信用社给予原利率或农村信用

现执行利率 10% 的优惠。

实施效果 ：“保险 + 信贷”融资模

式运行仅一个月，已为一些原本贷款无

望的农户提供信贷资金 1200 万元，贷

款利率降低 10%，使农户减少利息支出

近 10 万元。农业保险保单不仅提高了农

民抵御风险的能力，还破解了涉农企业

（含农户）贷款难题，为农民争取放宽信

贷额度、降低贷款利率四方面的政策优

惠，有力促进了全市农业发展。

二、农业保险保单质押与其

他类型担保方式相比的优势

由于发生灾害损失后，保险机构的

现金赔付直达个人账户，与应收账款抵

押、仓单质押、房屋质押等质押担保物
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相比具有以下优势 ：

1. 门槛低。农业保险贷款无需房

屋、土地、汽车、机器设备等昂贵的质

押品，有效地降低了农户获得贷款的门

槛。以奶牛养殖为例，一头奶牛保险金

额 5600 元，每头保费 392 元，一头奶牛

农户需支付 78.4 元保费，如果一个农户

养殖 100 头奶牛，需投入 7840 元保费即

可获得保险金额为 56 万元的保单，以此

为质押物可获得至少 39.2 万元的贷款授

信，可以说贷款门槛极低，降低了农户

融资成本。

2. 受 益 广。以 张 家 口 市 为 例，从

2007 年开展农业保险投保工作至今，投

保量每年大幅递增，到 2013 年全市农业

保险投保总金额为 1.22 亿元，为 31 万户

农户提供风险保险 10.4 亿元，20 个县区

全面推开，全市综合农业保险覆盖率达

到近 30%。如此大面积的农户都将会是

农业保险信贷的客户，这一信贷品种将

使张家口市大量农户受益。

3. 融资费用少。一方面农业保险信

贷享受 10% 贷款利率优惠，减少利息支

出，另一方面无需支付评估等贷款中介

费用，有效地降低贷户资金压力。

4. 贷款程序简便。一是无需担保人，

减少担保人资产审验的繁琐程序，二是

无需房产估价、鉴定等程序，手续便捷，

三是简化登记程序，一般贷款如以不动

产担保的，需向登记管理机关办理他项

权证等登记手续，机器设备需向工商机

关申请办理抵押登记等等，而农业保险

保单贷款无需向行政机关登记，只在相

关保险公司办理即可，程序极为简便。

5. 实现债权快捷。如因灾害等原因

发生赔付的，保险公司用现金的方式履

行保险合同义务，所得保险赔付直接用

于偿还银行贷款，手续简便，安全快捷。

而房屋、应收账款、土地等质押方式需

要通过拍卖、评估等方式再变现，周期

更长、风险更大、不可控因素更多。

6. 直接推动农业产业。农业保险信

贷客观上调动了农业生产者生产经营的

积极性。由于农业保险的前提是农户必

须进行种、养殖等农业生产，保险公司

才能受理农户的投保申请，所以农业保

险信贷可以有效地引导更多的资金投入

农业生产，而不是其他行业。而其他信

贷担保方式获得资金可能会投入热钱集

中的领域，也可能投入消费领域，难以

确保实现支持农业发展的贷款初衷。

三、农业保险保单质押方式

的不足之处

1. 防范贷款违约风险种类单一。贷

款违约风险很多，涉及农业的主要有自

然灾害风险、疫病风险、农业产品价格

风险和经营管理风险等等，农业保险信

贷可以有效防范因自然灾害、疫病产生

的信贷违约风险，但单纯的农业保险保

单质押对其他贷款违约风险的防范力度

不足，缺乏有效的应对。

2. 农业保险种类较少，难以使更多

的农户获得农业信贷。目前，河北省农

业保险保单只涉及种植、养殖、森林三

大类 16 个险种，也就是说农业保险保单

质押只有涉及这 16 个险种时才能发挥

作用，而现实生活中农业生产方式多种

多样，种植、养殖品种繁多，很多种类

的农业生产不能获得农业保险，也相应

得不到农业保险信贷，这在一定程度上

限制了农业保险保单质押效果。

3. 财政配套不足，影响相关贷款的

发放。农业保险保费补贴是需要中央、

省、市、县四级配套，由于县域经济发

展不均衡，各地财力状况不同，配套资

金的保证程度也不同。尤其是张家口地

区贫困县居多，县域财政在保证政府部

门正常运转外，可用财力不多，配套资

金往往捉襟见肘，存在着农户想投保，

由于配套资金不足，无法全部满足农户

投保需求的现象。这样势必造成种植、

养殖户无法通过农业保险保单抵押获得

信贷支持，将进一步影响县域农业经济

的发展，也会造成县域间经济发展差距

的进一步加剧。

四、对发展农业保险信贷的

建议

1. 拓展担保法范围，明确农业保险

保单纳入担保法（物权法）或其它范围。

目前，为破解中小企业、涉农企业（含农

户）投融资难题，出现了新的质押类型，

如人身保险保单、水电费收费权、土地

承包权质押、农业保险保单质押等，对

其是否具有担保物权的效力，即是否具

有对抗效力和优先效力，尚无明确法律

规定。建议对具有一定经济价值且可转

让的各种性质的权利作为标的提供质押

的，通过立法方式明确其合法性。

2. 增加农业保险险种，提高中央财

政补贴比例，促进各地协调发展。鉴于

农业保险保单质押的资金撬动作用及利

率降低的资金带动作用，会激发农民对

农业实体经济的投入热情，促进农业经

济的全面发展。建议加大中央财政保险

补贴比例，降低对地方财政的依赖，确

保各地均衡、公平发展。对国家确定的

贫困县、农业大县、关系国计民生的重

点农业基地，相关的农业保险配套比例

由中央财政全部承担，加大政策倾斜，

充分发挥农业保险保单的潜在价值。

3. 探索农产品价格指数保险等新

型险种，完善农业保险保单风险防范内

容。农业经济的生产存在着自然灾害风

险、生产经营风险、价格波动风险等。

而农业保险保单仅能抵御自然灾害、疫

病风险，市场风险保证作用不足。建议

探索农产品价格指数保险、特色农业保

险等新型险种，全面满足农业生产发展

的需要，充分发挥财政资金四两拨千斤

的作用，完善农业保险风险防范的内

容，不断提高保险保障能力，全力支持

“三农”发展。

（作者单位：河北省张家口市财政局）
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