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在今年县级公立医院综合改革电视电话会议上，国
务院总理李克强作出重要批示 ：“县级公立医院是我国医
疗卫生服务体系的主体，服务 9 亿农村居民，是解决群众
看病难、看病贵的关键环节。当前深化医改正处于爬坡过
坎的紧要关头，要全力以赴打好这场攻坚战。各地区、各
有关部门要继续以县级公立医院改革为突破口，按照上下
联动、内增活力、外加推力的原则，下足工夫做好‘破除
以药补医、创新体制机制、充分调动医务人员积极性’三
篇大文章，用中国式办法着力破解医改这个世界性难题，
实现人人享有基本医疗卫生服务的目标。”

全面推进县级公立医院综合改革是实现医改目标的
必要途径。县级公立医院是向城乡居民提供基本医疗卫
生服务的重要平台，在维护人民群众身体健康方面发挥
着基本保障作用。只有推动改革，促进城乡统筹发展，才
能确保县域群众公平享受改革成果，才能促进公共服务
均等化，才能保证人人享有基本医疗卫生服务。推进县级
公立医院综合改革是公立医院改革的重要突破口。县级
医院是公立医院体系最薄弱的环节，推进县级医院改革
发展有助于提升医疗服务体系能力，健全基本医疗保障
制度，释放群众的就医需求，分流病人，为城市医院改革
创造条件并提供借鉴。推进县级公立医院综合改革是推
动县域经济社会发展的重要保障。当前县域经济社会发
展在我国经济社会发展全局中占有重要地位。县级医院
改革发展不仅是改善民生、增进群众健康、构建社会主义
和谐社会的迫切需要，对于促进县域经济社会发展也有
重要的保障作用。

县级公立医院综合改革涉及广泛而深刻的利益格局
调整，由于我国城乡经济社会发展水平还不平衡，县级医
院服务能力在地区之间差异较大，改革不可能一蹴而就。
因此，2012 年，首先选取浙江、安徽、河南、陕西等 18 个
省的 311 个县（市）作为首批试点，探索县级公立医院综
合改革之路。一年多来，各地开展了形式多样的探索，各
级政府积极调整财政支出结构，加大财政投入 ；取消药
品加成，改革补偿机制 ；推行聘用制和岗位管理制度，深

化收入分配制度改革 ；落实医院经营管理自主权，建立
县级公立医院法人治理结构，优化医院内部运行机制 ；
不同程度推行了基本医保付费方式改革等。改革取得了
积极进展和阶段性成效，实现了改革的预期目的，为下一
步全面推开打下了基础。

为加快县级公立医院改革步伐，巩固扩大改革成效，
国家卫生计生委、财政部等五部门联合印发了《关于推进
县级公立医院综合改革的意见》。随后，县级公立医院综
合改革电视电话会议召开，确定 2014 年在第一批 311 个试
点县的基础上，新增 700 个试点县，覆盖全国 50% 以上的
县，2015 年全面推开。这标志着县级公立医院改革进入全
面提速阶段。

确保改革顺利推进，财政部门责无旁贷。各级财政
部门特别是试点地区财政部门要统一思想，提高认识，
强调换位思考，突出协同配合，履行财政职能，积极支持
做好县级公立医院综合改革试点工作。要按照政事分开、
管办分开、医药分开、营利性和非营利性分开的要求，完
善政策措施，创新体制机制，统筹推进各项改革，逐步建
立起维护公益性、调动积极性、保障可持续性的运行新机
制。要健全补偿机制，理顺医疗服务价格，提高诊疗、手
术、护理、床位和中医服务等项目价格，降低药品、高值
医用耗材和大型设备检查、治疗价格，鼓励医院通过提
供优质服务获得合理收入，调动医务人员提高医术和服
务水平的积极性 ；充分发挥医疗保险补偿作用，医保基
金通过购买服务对医院提供的基本医疗服务予以及时补
偿，加快推进按病种付费、按人头付费等支付方式改革，
控制医疗费用不合理增长 ；加大财政投入，在严格控制
公立医院规模、标准的基础上，全面落实政府对县级公
立医院的投入政策，主要包括符合规划的基本建设及大
型设备购置、重点学科发展、人才培养、符合国家规定的
离退休人员费用、政策性亏损等。要加强财务管理，严格
执行医院财务会计制度，加强医院成本核算，加强财政
对县级公立医院各项补助资金的管理，确保资金使用安
全规范有效。
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