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立了银行贷款增长风险补偿奖励资金，

专项用于鼓励和促进银行业金融机构加

大对科技项目、小企业等领域信贷投放

的引导性财政扶持资金，如对“十一五”

期间科技贷款年递增 20% 以上的银行，

经考核后，由省财政每年按新增科技贷

款余额的 1% 给予风险补贴。

三是合理运用其他手段，大力支持

技术进步。合理运用财政贴息，设立财

政技改贴息资金，充分调动企业和银行

两个方面增加技改投入的积极性，为产

品研发提供无息贷款 ；试行科技保险，

促进科技创新发展 ；为新兴产业科技担

保提供补偿，促进新兴产业发展 ；创新

科技券制度，为企业研发新产品，购买

新技术等提供资金支持等等。

（三）积极实行政府首购，支持自主

创新产品。政府采购是可以影响技术创

新方向和速度的重要政策工具之一，通

过采购价格、采购数量、采购标准制定

等吸引更多资本进入政府鼓励发展的领

域。2006 年江苏省财政厅会同省科技厅

在全国率先制定了省自主创新产品认定

管理办法，印发了专家评价工作手册。

2007 年又研究制定了自主创新产品政府

采购实施意见等系列配套制度和办法，

从全省推荐上报的 425 项产品中认定了

99 项列入省自主创新产品目录。通过对

自主创新产品的认定及政府对自主创新

产品的优先采购政策，不仅为新兴产品

提供了市场，亦提高了人们对此类产品

的认知，促进了自主创新产品的应用，

从而为该类企业的发展壮大提供了坚实

的基础。

（四）支持引进先进技术和高端人

才，建立创新人才激励机制。科技创新

离不开人才的支撑。通过设立科学技术

奖励专项资金，对获得国家、省科学技

术奖励的个人和单位给予专项或配套奖

励 ；逐年加大自然科学基金（青年科技

人才）专项资金投入，资助优秀青年科

技人才，提升企业原始自主创新能力 ；

设立“江苏省高层次创业创新人才引进

计划”专项资金、“333 高层次人才培养

工程”专项资金、高技能人才培养专项

资金等，极大促进了科技人才的引进和

培养。

（五）狠抓财税优惠政策落实，引导

企业加大研发投入。加强税收优惠政策

落实力度，对经认定的高新技术产品和

高新技术企业，充分用好国家给予高新

技术企业优惠的税收政策支持，实行减

按 15% 税率征收企业所得税 ；实施企业

技术开发的所得税加计扣除、加速折旧

等优惠政策，积极培育发展拥有自主知

识产权，创新能力强的规模小高新技术

企业。

（作者单位：江苏省财政厅  

江苏联合职业技术学院）
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包头：
强力推进行政事业性收费改革

行政事业性收费项目作为深化改革的首

要突破口，强力高效推进。

立足简政放权 

最大限度让利于民

作为深化行政体制改革的重要内

容，2008 年以来，各地不断清理行政事

业 性 乱 收 费。2009 年 至 2011 年 间，包

头市取消和停征收费项目 365 项，每年

减轻企业和社会负担 1.2 亿元。截止到

2013 年底，包头市剩余行政事业性收费

项目 85 项。2014 年年初，包头市再出重

拳，对其中阻碍和不适应当前经济社会

发展的收费项目、对不符合现行法规政

□于占江

为贯彻落实党的十八届三中全会精

神，深化行政体制改革，推动政府职能

转变，改进政府工作作风，提高政府工

作效率，推动经济建设和社会各项事业

发展，内蒙古自治区包头市把清理停征
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策的项目进行了清理，开启了大手笔的

行政管理改革。

市委、市政府把推进行政审批制度

和行政事业性收费改革作为转变政府职

能最直接、最有效的措施，要求加大力

度，积极推进，努力破除审批多、办证

多、收费多、罚款多的体制机制障碍，

提高政府公信力和行政效能。市政府把

改革目标写入 2014 年市政府工作报告，

掷地有声地向全市承诺“最大限度取消

和下放行政审批权限，力争市本级行政

审批事项精简到 70 项左右，行政事业性

收费精简到 40 项左右”。

为确保改革顺利进行，包头市政

府研究制定了清理停征行政事业性收

费政策。其中，市本级停征行政事业

性项目 45 项，由原来的 85 项减少到 40

项，停 征 的 收 费 项 目 占 比 达 53%，每

年可减轻企业和居民社会负担 2400 万

元，其中涉及个人的收费项目如婚姻

登记证书工本费、城镇职工基本医疗

保险证工本费、机动车行驶证工本费

等 1770 多万元 ；涉及企业和其他社会

组织的各类登记费、考核费、检验费等

600 多万元。旗县区行政事业性收费项

目由原有的 55 项减少到 26 项，停征的

收费项目占比为 53%，每年可减轻企

业、居民和社会负担 3660 多万元。其

中包括殡葬基本服务收费、婚姻登记

证书工本费等 9 项关乎普通百姓切身

利益的收费项目，每年可减轻城乡居

民负担 260 余万元 ；涉及企业和其他

社会组织的 20 项，直接减负 3400 余万

元，包括各类登记费、工本费、管理费、

检验检疫费等。

坚持三项原则 

确保改革高效推进

包头市清理行政事业性收费主要遵

循三项原则 ：一是依法依规对所有行政

事业性收费项目进行重新梳理，能减则

减，最大限度地为公民、法人和社会组

织减负松绑。二是分类对待、务求实效，

对阻碍和不适应当前经济社会发展的收

费项目坚决清理 ；对不符合现行法规

政策的收费项目坚决清理。三是全市统

一，地区主导。即市里制定统一的清理

标准，旗县区按照市里制定的标准，具

体负责清理本行政辖区内的行政事业性

收费。

依据三项原则的规定，清理停征行

政事业性收费项目主要内容包括 ：一是

涉及中央和自治区分成项目，例如排污

费、水资源费等 ；二是采用计算机网络

手段由自治区直接收取的费用，如报名

费、考务费等 ；三是各类学费 ；四是涉

及行政审批事项必须征收的收费，如城

市市政公用设施配套费、建安工程社会

保障费等 ；五是中央、自治区驻包单位

除工本费、登记费、审查考核费以外的

其他项目收费。考虑到这些收费项目均

有相关法律法规做依据，且金额大、政

策性强，对执收单位和上级主管部门既

得利益影响较大，因此，由执收单位协

调上级主管部门依据中央、自治区相关

规定，逐步取消。

政策好，贵在落实。为了抓好改

革政策的执行和后续工作，包头市财

政局一方面积极做好公开公示工作，

从 1 月 27 日起，先后在自治区、包头

市 两 级 媒 体 和 各 大 网 站 发 布 停 征 政

策，特别就具体停征项目制定了清单，

在《包头日报》进行了公示，确保企业、

居民、社会各方面及时了解政策信息，

主动接受社会监督。另一方面，做好

后续相关工作，组织专人深入到停征

政策涉及的执收单位开展对接，督查

各执收单位从登报之日起即刻停征所

涉及收费项目并保证正常履职，继续

提供相应的公共服务。同时，对停征

政策实施后对单位的经费影响情况进

行了解，据实进行测算，提出相关解

决意见，确保不因政策实施影响正常

运转。

社会广泛受益 

改革彰显成效

经 过 市 县 两 级 清 理，目 前 包 头

市 的 行 政 事 业 性 收 费 项 目 数 量 在 内

蒙古自治区是最少的。此次改革，每

年 累 计 可 为 企 业、居 民 减 负 6000 多

万元，将有效释放改革红利，减轻社

会、企业和个人负担，激发社会活力

和创业热情，可以说是包头市近年来

影响面最广、实施力度最大的一项改

革举措。

这项改革顺应民心，受到了企业

和市民的广泛拥护。巨人电梯有限公

司是包头市一家集电梯销售、安装、维

修保养于一体的中小企业，以前，一台

电梯的使用证注册费要收 100 元钱，而

每年公司要注册将近 300 台电梯，一年

要交近 3 万元的注册费。现在，这笔费

用停征了，而且企业每年 600 元的年

检费也一并停征了，两项费用加起来

每年能给企业节省 3 万多元，这些费用

以往占企业年支出的 3.5%。市民高文

亮是一名律师，在办理因车损赔偿同

保险公司发生纠纷的案子中，需要市

价格认定局为案件车辆进行车损价格

鉴定。按照比例，案件当事人应该交纳

3600 元的价格鉴定费，但改革后这笔

费用取消了，给了当事人实实在在的

政策优惠。

2014 年是全面深化改革的开局之

年，为了全面正确履行政府职能，深

化行政体制改革，在推进行政事业性

收费改革后，包头市还大刀阔斧地进

行了行政审批制度改革，将原来的 269

项行政审批事项，取消 101 项，下放 68

项，只保留 43 项，减幅 84%。切实做到

了简政放权，进一步优化了当地经济

发展环境。

（作者单位：内蒙古自治区包头市

财政局）
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