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一事一议财政奖补为秀美乡村再添彩

设的深入推进，农民主体作用发挥不够

的问题越来越突出，导致新农村建设投

入后劲不足，制约了农村公益事业的发

展。通过开展一事一议财政奖补工作，

建立以村民大会、村民代表大会为主要

形式的村民民主议事决策机制，可以完

善一事一议筹资筹劳制度，激活新农村

建设投入机制，进一步发挥农民在参与

新农村建设中的主体作用，让农民群众

在村级公益事业建设中当家作主。一事

一议财政奖补最明显的特点是项目公开

透明，做什么项目、怎么做、资金怎么

筹、工程如何管理，都由村民说了算。

市财政部门严格按照“专户储存，专账

管理”的原则规范资金监管，并依照“验

收——申请——审核——审批——拨

付”的程序及时拨付奖补资金（即市综

改办对项目进行验收，施工单位提出申

请，乡镇政府进行审核，然后由财政部

门进行审批、拨付资金），同时要求村

委对财政奖补项目的名称、类别、工程

预算总额、村民筹资筹劳数额、社会捐

助等情况必须向村民张榜公示，拍照存

档，实现一事一议财政奖补的阳光操

作，让群众实实在在地感受到一事一议

财政奖补的公平、公正、公开。

3. 加强引水灌渠工程建设。水是

生命之源，一事一议财政奖补政策出台

后，瑞金市紧紧突出一个“水”字，做足

文章，着力解决人畜引水、农村小型水

利工程建设等问题。云石山乡下村村地

处石灰岩区，渗水严重，一到夏天，人

畜饮水十分困难，全村 2400 多名村民，

60% 的人常年到 3 公里外挑水喝。为解

决村民吃水困难，市财政局利用一事一

议财政奖补政策，解决配套资金 3 万元，

鼓励村民自筹资金 3 万元，从几公里外

的地方引来山泉水，满足了该村 1500 多

名群众饮水问题，村民再也不用去挑水

喝了。拔英乡红门村地处瑞金与长汀两

县交界处，人口不足 1000 人，2012 年通

过发动群众筹资筹劳，下拨财政奖补资

金 7 万元，修建水陂两座，满足了 500 多

亩农田灌溉。仅 2012 年，瑞金市就利用

一事一议财政奖补资金，完成三面不见

土村内水渠硬化 58 公里，新建小型提灌

站 2 座，修建山塘水陂 10 处，安装村内

安全饮水管线 10.5 公里。

4. 打造农村致富新路。“今年的油

桃、杨梅终于卖到好价钱了！”武阳镇

粟田村村民欣喜地说。该村以前仅有一

条 2 公里长的土路通往山外，每当油桃、

杨梅收获时节，却逢南方梅雨期，大车

进不来小车出不去，只能眼睁睁看着红

艳艳的果子烂在山里。去年在一事一议

财政奖补 10 万元的激励下，村民积极

争资筹劳，终于修好这条盼望多年的水

泥路，村民再也不愁山货卖不出去了。

2012 年 7 月份，黄柏乡柏村一座新建大

桥竣工。这座大桥连接着村内 3 个村小

组 300 余人，河道宽有 15 米，原本是一

座狭长的木桥，村民过桥时总是提心吊

胆，一不小心就会掉下去。村民一直想

修建钢筋水泥桥，但因预算造价高昂，

村里经济落后，拿不出这么多钱来修

建。现在盼来了一事一议财政奖补好政

策，财政奖补 8 万元，群众自筹 12 万元，

解决了 20 万元建桥资金。2012 年，瑞金

市安排村级道路硬化和新建小型桥梁项

目 130 个，硬化村级道路 75 公里，建设

中小桥涵 17 座，为农民铺就了条条“致

富路”。
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□宋小毛  刘福权

近年来，江西省瑞金市为深入推进

新型城镇化，积极扩大农村内需，把一

事一议财政奖补工作与“和谐秀美乡村”

建设及“三送”活动相结合，坚持以人为

本，抢抓机遇，开拓进取，一事一议财政

奖补工作取得可喜成效。2010 年以来，

共计实施一事一议财政奖补项目 415 个，

覆盖全市 212 个行政村，覆盖率达 95 %。

其中 ：修建道路硬化 323 公里，桥涵 21

座，水圳三面不见土 254 公里，绿化项目

5 个 ；修建人畜引水工程 12 处，建设资

金总额达到 7780 万元，有效改善了农村

生产生活环境，促进了新农村建设。

1. 努力筹措资金。为推动一事一议

财政奖补工作，瑞金市立足市情，结合

实际，建立了“上级财政补一点，市乡

财政配一点，村民投工投劳筹一点，社

会人士捐一点”的工作机制，引导社会

资金投向农村，进一步缩小城乡差距，

推动农村公共服务均等化。同时，通过

一事一议财政奖补，拉动农村投资和消

费，安排农村富余劳动力，开辟农民增

收的新渠道。自一事一议财政奖补工作

开展以来，除上级下达的奖补资金外，

市财政每年安排 200 万元配套资金，确

保一事一议财政奖补工作顺利开展。同

时，市综改办协同村民理事会加大政策

宣传力度，极大地调动了项目受益村社

会各界人士捐款和村民投工投劳的积极

性，激发了广大干群投身秀美乡村建设

的责任心和公益心。几年来，通过村民

投工投劳筹集资金 612 万元，实现民间

捐赠资金 800 万元，充分发挥了财政资

金“四两拨千斤”的作用。

2. 实施阳光操作。随着新农村建
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