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加快农民专业合作社发展的问题及建议

专业合作社既有购销又有加工，是提供

商业销售发票还是提供工业销售发票，

这方面也比较混乱。另外，随着合作社

数量不断增加，原有税务征管力量薄弱

凸显，容易出现税收管理盲区。相对来

说，农民专业合作社生产经营不规范，

政策规定不明确，使得对其日常监管大

多局限于催报催缴工作，信息采集、纳

税评估等其它监控手段不能切实落实。

为促进农民专业合作社的健康快速

发展，发挥其在发展现代农业、建设社

会主义新农村、增加农民收入方面的促

进作用，应进一步强化指导服务，加大

政策扶持力度，具体可从以下方面改进： 

一是建立健全合作社财务会计制

度。加强对农民专业合作社的政策指导，

帮助其建立健全财务会计制度。配备必

要的会计人员，不能配备会计人员的，

应委托农村经营管理机构或代理记账机

构代理记账、核算 ；设置和使用会计科

目，登记会计账簿，准确划分应税项目

和免税项目、应税收入和免税收入、准

抵扣项目和不准抵扣项目，保证收入和

费用的真实性、合法性，按期编制、报送

会计报表，促其规范运作，健康发展。

二是加强相关人员培训。建议开设

税收政策及财会知识培训班、专题讲座，

召集农民了解财税政策，普及财会知识，

提高其政策理解能力 ；加强对一线管理

人员的业务培训，使其深入辖区开展摸

底调查，及时掌握农村生产情况，提供

跟踪培训、政策法规咨询等服务。

三是加强税收优惠政策的扶持力

度。首先逐步扩大农产品流通环节增值

税的免税范围。农产品的流通数量大、涉

及面广、利润率低，多数采用现金进行结

算，实际征收税款也较少，目前仅对蔬

菜、部分鲜肉及禽蛋等农产品免征了批

发、零售环节的增值税。为了促进农产品

流通行业的发展，建议逐步扩大蔬菜、水

果、水产品、鲜肉等农产品的免税范围，

以此进一步促进农民专业合作社的发展。

其次逐步扩大农产品种植、养殖企业所

得税免税范围。目前国家对海水与内陆

养殖、花卉、茶以及其他饮料作物、香料

作物的种植业实行企业所得税减半征收

政策，但由于这类企业数量少、产值低，

又与其他免税行业的部分边界存在交叉，

难以准确划分。加之这类企业会计核算

不健全，实际征收税收较少，为了进一步

促进这类企业的更好发展，降低征纳双

方的税收风险，建议将这类企业也逐步

纳入企业所得税的免税范围内。

四是加大税收监控力度。财政、税

务、工商、国土等部门应当加强联系，

定期进行信息沟通传递，及时掌握农民

专业合作社开业、变更、注销等相关情

况。加强农民专业合作社税收减免监控

力度，强化税收减免后续审查工作，通

过公开举报电话、问卷调查、座谈会等

形式做好税收优惠政策执行的回访工

作。建立动态监管机制，及时掌握企业

减免税条件、期限变化情况。对合作社

提供虚假登记材料或采取其他欺诈手段

取得登记资格的，对社内交易和社外交

易、应税收入和免税收入不分别进行核

算或者核算不清的，取消减免税资格，

照章征税 ；对收入或成本费用核算不准

确的，不能享受税收优惠，按照规定核

定征收企业所得税。
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近年来，农民专业合作社的发展得

到了多方面政策的大力扶持，在农业生

产、加工、流通、服务环节和其他涉农

经济活动中享受到相应的财税优惠，逐

步壮大发展。但在实际工作中仍然存在

以下问题 ：

一是相关财务制度尚不健全。目前

农民专业合作社的具体财务核算管理还

没有成熟经验，个别细节没有明确。譬

如农民专业合作社同本社成员之间的核

算应该使用何种凭证尚未以文件的形式

予以明确 ；多数农民专业合作社账簿设

置简单，部分没有设置专门会计，会计

核算并不规范。另外，相关凭证的不合

法也导致了无法确认其收入和费用的真

实性、合法性。

二是合作社成员对财税政策认识不

足。农民占农民专业合作社成员总数的

80% 以上。这部分成员对税收政策、财

务核算缺乏基本认识，大部分仍注重眼

前利益，认为少支出多收益就行，甚至

存在聘会计还要多支出的错误思想。受

此影响，农民专业合作社内部核算很难

做到规范准确。还有的成员对税收政策

不够了解，混淆了“非纳税人”和“纳税

人在税务部门监管下有条件免税”之间

的概念，并没有及时到相关部门登记。

三是税收征管力度有待加强。虽然

国家出台了关于农民专业合作社的税

收优惠政策，但税收征管程序对其特殊

情况的修正滞后，至今没有出台明确规

定。例如，农民专业合作社开展免税业

务，免税资料需不需要审批或备案、如

何审批或备案，没有明确的规定 ；农民
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