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厅局长论坛CHINA STATE FINANCE

抓好“两个关键”
完善财政体制

在深入开展党的群众路线教育

实践活动中，宁夏财政厅坚持边学边

查边改，认真抓好整改落实和建章立

制“两个关键”，在加快完善有利于

增强宁夏发展后劲的财政体制机制

方面取得实实在在的成效。

加快创新和完善财政厉行节约

机制。对 2013 年一般性支出统一按

5% 的比例压减。重点压减办公楼和

业务用房建设及修缮支出、会议费、

办公设备购置费等，并以此为突破

口，进一步完善部门预算管理制度，

压缩不必要的开支。强化财政支出管

理，调整和优化支出结构，完善专项

资金整合机制，加大专项资金整合力

度，重点支持经济结构调整和产业转

型升级，重点保障重大民生项目建

设，加强财政资金监管，切实提高资

金使用效益。

加快创新和完善地方财政收入

稳定增长机制。在稳固现有财源的基

础上，积极培育新的经济增长点，建

立稳定可持续增长的财源体系。支持

工业企业加快发展，提高经济质量和

效益，持续壮大主导财源 ；支持产业

转型升级，支持科技创新，加快战略

性新兴产业、信息产业发展，着力培

育新兴财源 ；加快区域、城乡协调发

展，持续推进以人为核心的新型城镇

化 ；强化国有企业资本经营预算、国

有资源、国有资本经营、国有资产管

理 ；加快完善“两区”建设财税政策，

大力推进“两大战略”、扶贫攻坚等重

点项目，重点培育后续财源，为宁夏

经济社会发展提供坚实的财力保障。

加快创新和完善财政宏观调控

机制。坚持稳中求进的工作总基调，

以提高经济增长质量和效益为中心，

加快完善财政宏观调控机制，确保财

政经济运行处于预期目标的合理区

间。继续实施积极的财政政策，激活

财政存量资金，优化增量资金，保持

合理的财政投资增长。在保持现行财

政管理体制相对稳定的基础上，积极

推进“营改增”等财税改革，进一步

理顺自治区与市县财力和事权相匹

配的财政体制 ；保持财政政策的稳

定性、连续性和前瞻性，提高针对性

和协调性，并根据经济形势变化，适

时适度进行预调微调，稳中有为，稳

中求进。坚持宏观政策要稳、微观政

策要活、社会政策要托底，实现三者

的有机统一，激发经济内生动力和发

展后劲。

加快创新和完善财政支持工业

企业发展机制。继续做好清费减负，

进一步研究取消或降低部分行政事

业性收费 ；发挥财政政策、资金综
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合作用，引导金融支持实体经济，扶持

壮大担保机构、融资平台，切实缓解企

业贷款难贷款贵的问题 ；加快工业经济

结构调整，坚持走新型工业化道路，实

施“抓大、壮小、扶微”工程，着力打造

千亿元产业、千亿元园区、千亿元企业，

大力扶持小型微型企业、新兴服务业和

生活性服务业及文化旅游业发展。认真

落实有关政策，大力支持非公有制工业

发展，加快推进经济结构战略性调整，

打造宁夏经济转型升级版。

加快创新和完善财政支持农业发展

机制。围绕规模化、高端化，提高农业

发展质量和效益。大力推进农村土地流

转，为现代化农业发展创造有利条件 ；

完善农业投融资机制，增强农业企业科

技创新和成果转化能力 ；加快农业农

村基础设施建设，加快推进集中连片贫

困地区发展和扶贫攻坚推进美丽乡村建

设 ；继续完善强农惠农富农财政政策，

增加农民收入，力争使百万贫困人口早

日脱贫致富，加快与全国同步进入全面

小康社会。

加快创新和完善财政项目拉动经

济社会发展机制。进一步谋划好、实施

好打基础、惠民生、促发展的大项目好

项目，重点抓好重大工业项目、交通基

础设施项目、改善贫困地区生产生活条

件的产业项目、面向困难群体的安居项

目、生态环境保护项目以及教育、卫生、

文化等惠及民生的项目。积极引导民间

投资，进一步提高民间投资占整体投资

的比重，切实发挥财政项目、社会项目

和民间项目对经济的支撑拉动作用，推

动宁夏经济社会平稳较快发展。

加快创新和完善财政保障改善民生

机制。进一步完善民生项目预算编制制

度，细化民生预算内容，有力保障民生

需求 ；优化支出结构，逐步提高教育、

社会保障和就业、医疗卫生、住房保障

等民生支出比重 ；大力促进城乡居民收

入较快增长，重点增加中低收入群体的

收入 ；进一步落实好积极的就业政策，

大力促进创业带动就业 ；完善财政社会

保障制度，稳步提高财政保障水平，继

续提高企业退休人员基本养老金标准 ；

加大扶贫攻坚、危窑危房和棚户区改造

力度，突出抓好重大惠民项目建设，促

进城乡协调发展。

加快创新和完善财政支出绩效评

价机制。完善财政支出绩效评价制度，

建立健全绩效评价结果与财政预算挂

钩的长效机制，以绩效评价结果核定财

政预算 ；加快行政事业单位会计制度转

化进程，对部门单位财务支出实施绩效

评价，以绩效评价结果核定部门预算，

将评价结果应用到财政预算管理中，切

实提高财政资金使用的经济效益和社

会效益。
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湖北宜昌：
千余家庭农场主创业致富

湖北宜昌积极鼓励和支持承包土地向专业大户、家

庭农场、农民合作社流转，呈现良好的发展态势。截至

2013年底，宜昌市具备家庭农场认定资格并在农经部门

备案的已有1120家，注册资本达到10.69亿元，家庭农

场收益比普通农户高出30%以上。

(张国荣  摄影报道)
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