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正确履行财政职能  
着力解决“四个问题”

造成效率低下、资源浪费。近年来，为解决“越位”

问题，山东省进行了一系列改革 ：一是大幅度减

少政府审批事项。凡市场机制能够有效调节的经

济活动，一律取消审批。2013 年省级已公布取消

行政审批事项 63 项，下放行政审批事项 56 项，让

企业经营多找市场、少找市长。二是加快调整优

化资金投向。大力压减财政直接投向企业和产业

项目的支出，逐步取消一般竞争性领域专项资金，

将产业、科技以及区域发展等方面用于竞争性领

域的投入，调整用于规划编制、创业补助、创新奖

励、人才引进、教育培训、节能减排以及公共服务

平台建设等领域，促进各类市场主体公开竞争和

经济转型升级。三是着力优化企业发展环境。五

年来共取消省级批准的行政事业性收费 150 项。

特别是 2013 年省级行政事业性收费由原来的 87

经济体制改革的核心问题是政府与市场的关

系问题。党的十八届三中全会《决定》提出“使市场

在资源配置中起决定性作用”的新定位，树立了政

府与市场关系的新理念，同时强调“财政是国家治

理的基础和重要支柱”，阐明了财政职能作用的重

要性，是重大理论创新。财政部门只有明确新定位、

强化新理念，加大改革力度，才能在处理政府与市

场关系中担当重任，才能全面正确履行财政职能。

从山东财政近几年的实践探索看，当前应着重解决

好以下四个问题。

（一）遵循市场经济规律，解决“越位”问题。

现在，各级为培植壮大财源、加快经济发展，对市

场和企业干预过多，加上财政支出范围界定不清

晰，大量财政资金进入一般竞争性领域，既容易

产生市场价格信号扭曲，影响公平竞争，又往往
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项缩减为 25 项，减少 2/3 以上，有力减轻了企业

和社会负担。这些改革，最大限度地减少了政府

对微观事务的管理，推动资源配置更多依靠市场

规则、市场价格、市场竞争，实现了行政效率和市

场效率的双提升。

（二）加大公共领域投入，解决“缺位”问题。

对公共服务领域投入不足、社会事业发展欠账较

多，是财政职能不到位的突出表现。对此，山东财

政坚持公共服务优先原则，将基本公共服务保住

保好，将非基本公共服务放开放活，产生了较好

效果。一是总量上重点倾斜。将新增财力优先安

排并重点投向基本公共服务领域，稳步提高民生

支出占公共财政支出的比重。2013 年全省公共财

政预算用于民生方面的支出达到 3826.83 亿元，比

上年增长 15.4%，民生支出占公共财政支出的比重

达到 57.18%，提高 1.02 个百分点。二是结构上补

齐“短板”。政府应多做雪中送炭的事。2013 年在

落实好年初省委省政府确定民生实事的基础上，8

月份再筹措资金 26 亿元，重点解决基层最急需、

群众最期盼、保障最薄弱的教育、养老、救助和村

级组织经费保障等 10 件民生实事，把有限的资金

用在“刀刃”上、补在“短板”处，受到群众欢迎。

三是政策上放开搞活。该由社会办的事应交给社

会去办。2013 年下半年，山东省创新公共服务提

供机制与方式，制定出台了《政府向社会购买公共

服务暂行办法》，明确了政府向社会力量购买服务

的具体措施和指导目录，将 6 大类 57 款 316 项公

共服务纳入政府购买服务范围，通过推动政府向

社会力量购买服务，为人民群众提供更好的公共

服务。

（三）合理划分支出责任，解决“错位”问题。

政府间事权和支出责任划分不合理、职能交叉、上

下错位，也是当前处理好政府与市场关系迫切需要

解决的问题。在这方面，山东省也迈出了较大改革

步伐。一是调整完善省以下财政体制。2013年6月，

按照“规范体制、理顺关系、促进发展、多方共赢”

的思路，全面实施省以下财政管理体制改革，对省

市间税收分享范围、分成比例作了较大调整，省级

下划税收达 251 亿元，占省级税收的 68.6%，充分

调动了市县两级转方式调结构、加快科学发展的积

极性。二是将适合市县管理的专项资金逐步下放。

2013 年，山东省确定从蓝黄两区和“一圈一带”资

金中，安排 26.5 亿元切块下达到各市，下放的资

金主要用于城乡发展规划编制、高端人才引进、职

业教育、旅游规划编制及乡村旅游、特色园区基础

设施建设等五个方面，增加了市县资金安排的自

主权。今后，凡是能用因素法分配的专项都切块下

达，凡是属于市县政府事权的专项都归并到一般性

转移支付中。三是提高一般性转移支付比重。目前

山东省已建立一般性转移支付增长机制，通过完善

县级基本财力保障制度，重点增加对经济欠发达地

区、革命老区、重点生态功能区的转移支付，均衡

省以下财力分布。同时进一步优化转移支付结构，

将清理压减的专项资金，调整用于增加一般性转移

支付。通过存量调整和增量倾斜，2013 年省对下一

般性转移支付总额的比重将达到 50% 以上，今后逐

年提高。事实证明，将直接面向基层、量大面广、

市县管理更方便有效的经济社会事项下放市县管

理，更有利于发挥市县财政贴近基层、就近管理的

优势。

（四）创新资金管理方式，解决“低效”问题。

为发挥和放大财政资金的使用效益，近几年山东财

政在履行财政职能中进行了一些有益的探索和实

践。一是强化资金整合。集中力量才能办大事。对

安排零星分散、使用方向类同、支持对象相近的部

门资金进行内部整合 ；对部门之间重复交叉、方向

类同的专项资金实施跨部门整合 ；对分散在多个地

区难以发挥作用的资金实施跨区域整合，以形成合

力、发挥整体效益。2013 年，山东省在莱芜市开展

涉农资金整合试点，对 37 项涉农资金共计 3.97 亿元

进行整合，吸引社会资金投入 4.4 亿元，为试点片区

生态文明乡村建设打下了坚实基础。二是强化财银

合作。财政资金是有限的，只有发挥其杠杆、引导

作用，才能以小搏大巧理财。2013 年，通过实施“以

存引贷”，用 100 亿元财政性存款吸引商业银行增加

中小企业贷款 1120 亿元，收到了“四两拨千斤”的

效果。三是强化绩效管理。2013 年在全省财政系统

开展了“绩效管理年”活动。省级对经费拨款 1000

万元以上的投资发展类项目全面实行绩效目标管

理，形成了“花钱必问效、无效必问责”的管理机制，

尤其是对一些重大财政专项，引入竞争性分配机

制，进行绩效评价和激励约束，极大地提高了财政

资金使用效益。
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