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湖南衡阳：
全面开展部门决算账表核查

而是一项包括编审、核查、批复和公开

等多环节的长期性工作，需要各部门各

单位的高度重视和共同努力，因此必须

明确各部门职责分工。市财政局是本级

财政预决算、汇总“三公”经费预决算公

开的主体 ；市直各预算单位是本部门预

决算、“三公”经费预决算公开的主体。

财政国库部门负责部门决算的牵头组

织、部署、培训以及汇总、分析、上报等

工作 ；财政各部门预算管理科室负责归

口管理单位决算报表的收集、审核、汇

总、核查与批复等工作。

（三）核查方式多种结合。市本级部

门决算账表一致性核查工作采取单位自

查、财政部门预算管理科室普遍核查、

财政国库部门联合监督检查局重点抽查

相结合的模式进行。首先，预算单位作

为部门决算编报和公开的主体，认真进

行自查，对部门决算报表和财务账簿进

行反复核对，确保账表一致、账实相符，

并配合财政部门开展决算核查工作。其

次，财政部门作为部门决算核查与批复

的主体，到单位实地查看账本、会计凭

证等，核实部门决算账表是否一致、是

否规范，并根据核查结果依法批复部门

决算，维护部门决算工作的严肃性。

二、部门决算账表核查中发

现的主要问题

（一）财务管理工作薄弱。一是会

计人员配备不合规。取消会计集中核算

后，有些人员较少的单位特别是行政机

关的财会人员是兼职的，甚至没有取得

会计从业资格证书。二是财务工作不受

重视。很多单位的财会人员只负责事后

报账记账，对经费支出的真实去向和用

途并不知晓，无法将单位的经费支出按

基本支出和项目支出分别核算 ；有的单

位只记流水账或请财务软件公司一年

集中处理几次账务，未定期编制财务报

告，财务管理不到位，财务制度不健全。

三是会计档案管理不规范。有的单位未

生成、打印会计报表，有的单位会计报

表中只有年终结转后的资产负债表，未

生成结转前的资产负债表。四是会计电

算化水平不高。部分单位使用的会计核

算软件陈旧，功能缺失，有的甚至不能

生成会计报表，不能打印账本，个别单

位还是手工记账。

（二）日常会计核算不规范。一是会

计制度使用不当。有的行政单位执行事

业单位会计制度，有的参照公务员法管

理的事业单位执行行政单位会计制度。

二是会计科目设置错误。有的单位随意

设置“专款收入”等一级会计科目，或直

接将“行政运行”等政府收支功能分类

科目或经济分类科目作为收支类一级会

计科目使用。三是政府收支分类科目使

用不规范。有的单位没有正确界定、使

用政府收支功能分类科目和经济分类科

目，甚至未按政府收支经济分类科目进

行辅助核算 ；有的单位将基本支出和项
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2013 年，湖南省衡阳市本级以全面

开展部门决算账表核查、批复部门决算

和准备公开部门决算为契机，进一步规

范预算单位日常会计核算，强化财政部

门履行决算工作的职责，提高各部门对

部门决算工作的认识和责任感，为推进

部门决算公开工作奠定良好基础。

一、部门决算账表核查工作

全面开展

为确保部门决算核查工作的顺利完

成，衡阳市财政局成立了部门决算核查

工作小组，对市法制办等 20 家市直单位

开展了 2012 年度部门决算账表一致性

重点核查工作。

（一）核查内容重点突出。此次核查

的主要内容为：“收入支出决算表”、“公

共预算财政拨款收入支出决算表”、“政

府性基金预算财政拨款收入支出决算

表”、“财政专户管理资金收入支出决算

表”、“资产负债简表”、“三公经费”公

共预算财政拨款支出情况表等。其中重

点核查部门收入中的财政拨款、事业收

入、事业单位经营收入、其他收入、用

事业基金弥补收支差额、上年结转和结

余，部门支出以及年末结转和结余，“三

公”经费支出等。

（二）部门职责分工明确。部门决算

工作不是决算报表编审的阶段性工作，
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目支出混淆填报或将所有支出都列入基

本支出，人为造成基本支出水平偏高。

四是会计账务处理有误。部分事业单位

未进行年终结转账务处理，收支科目未

结转到结余科目，也未进行结余分配 ；

部分国库集中支付单位对财政专户管理

资金收入确认时间有误，造成收入虚增。

（三）部门决算账表不符。一是部门

决算数据不真实。有的随意拼凑罗列决

算数据 ；有的人为调整“上年结转和结

余”和“年末结转和结余”数据 ；个别单

位为控制“三公经费”支出规模，将“公

务招待费”、“公务用车运行维护费”等

支出调入其他科目，没有真实反映预算

执行情况。二是部门决算口径反映不完

整。有的单位只反映财政拨款收支，未

反映上级、本级其他部门的拨入经费 ；

有的单位未反映本单位的拨出经费，虚

减收支 ；有的单位“以收定支”或“以支

定收”，未反映收支结余。

（四）部门预决算严重脱节。部门预

算经人民代表大会审议后应严格执行，

但在实际工作中，单位的收支预算安排

与具体执行结果差距很大，如部门决算

大幅超过预算、将项目经费挪作公用经

费的现象极为普遍。形成这种状况的原

因 ：一是受财力限制，财政年初安排的

人员经费和公用经费不足，与单位实际

需求有一定距离 ；二是部门预算编制

与工作安排在时间上难以同步，一些专

项资金无法在年初准确细化 ；三是上

级转移支付资金、预备费列支等无法事

先确定，未能编入部门预算 ；四是部门

预算不包括“上年结转和结余”，与部门

决算口径不一致。部门预算与部门决算

严重脱节的现状，不仅弱化了预算的严

肃性和约束力，也导致一些单位年初无

钱可花，年底突击花钱，影响了资金使

用效益。

三、核查整改及对策建议

针对部门决算核查中存在的问题，

衡阳市财政局及时下达整改意见书，要

求单位限期整改到位，并向财政局进行

信息反馈。对整改不认真、工作不到位

的单位，财政局视情况建议相关单位追

究有关责任人员的责任。从目前各单位

反馈的整改情况看，本次重点核查后，

各单位领导及相关人员对核查工作提出

的问题已全部整改到位，有效提高了部

门决算数据的真实性，为部门决算公开

工作奠定了良好基础。

实践证明，财政部门开展部门决算

核查与批复，既是对预算单位财务管理

工作的一次监督检查，也是一次上门指

导和“一对一”培训，受到被检单位的普

遍欢迎和一致肯定。不仅强化了财政部

门对预算单位财务监管的职能，规范了

预算单位财务管理，也进一步凸显了部

门决算在改进部门预算编制、规范预算

执行等方面的作用。因此，为了切实推

进部门决算公开工作，建议进一步加强

以下几个方面的工作。

（一）加强部门预决算间的有机衔

接。要让部门预算编制、执行和决算形

成一个有机的整体，首先必须编制好部

门预算，建立健全科学的基本支出定额

标准体系，合理确定单位维持正常运

转、完成日常工作任务的基本需求，均

衡部门间公共支出水平。其次，严格预

算执行，减少预算追加，强化预算约束

力，缩小部门预决算间的差距。第三，

真实、完整、准确地编制部门决算。这

样，预算编制通过预算执行加以验证，

预算执行的结果形成决算，决算经过反

馈为预算编制提供参考，形成“预算→

执行→决算→预算规范”的预算管理链，

实现预算编制、执行、决算的有机衔接，

促进预算编制和执行水平的进一步提

高。

（二）加强部门预算单位会计基础

工作。加强财务人员队伍建设，配备持

有会计证的会计人员，对无证从事会计

工作人员，财政部门要严格依法进行处

罚 ；加大培训力度，指导单位正确使用

现行政府收支功能分类科目和经济分类

科目，规范日常核算，增强培训内容针

对性，提升培训的实际效果 ；加强财务

管理，健全财务制度，积极推进会计电

算化，真实、准确填报部门决算报表。

（三）加强对部门预算单位的财务

监管。要明确财政国库、预算管理和财

政监督检查部门在部门预算编制、执

行、决算和日常财务管理中的工作职

责，加大对部门预决算编制内容的真

实性、部门预算的执行和完成情况、经

费使用情况、部门决算的编制质量等

方面的监督检查力度，提高财政资金

分配使用的公正性和有效性，促使单

位自主规范预决算编制和加强日常财

务管理。

（四）稳步推进部门决算公开工作。

一是要确定部门决算公开的时间表。

根据有关部门安排，衡阳市本级计划

用三年时间逐步公开部门预决算和“三

公”经费预决算，即 2013 年公开 15 家

预算单位，2014 年扩大到 28 家预算单

位，2015 年公开覆盖所有预算单位。二

是明确部门决算公开的职责。财政部

门和预算单位在分工的基础上要加强

协调配合，积极稳妥开展部门预决算公

开工作。其中财政部门负责对预决算

公开工作进行规范和指导，明确预决算

公开的具体内容和形式，组织协调预决

算公开方案的具体实施，并做好市本级

总预决算、汇总“三公”经费预决算的

公开和解释工作 ；预算单位负责本部

门预决算和“三公”经费预决算的公开

和解释工作，并对所公开信息的真实性

和完整性负责。三是要明确部门决算

公开的内容。市直部门决算经市财政

局批复决算后公开，部门决算公开原则

上参照部门预算公开的内容范围和表

格格式。

（作者单位：湖南省衡阳市财政局）
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