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河北馆陶：
推进财政支出节支提效

据评审结果编制项目预算，列入预算项

目库。四是从紧审核预算调整和追加事

项。除落实上级新出台政策增支、突发

自然灾害等特殊事项，原则上不再追加

一般性支出。五是严格控制楼堂馆所建

设。县级预算一律不安排党政机关办公

楼等楼堂馆所建设资金支出。严格按规

定标准审核办公用房改造和装修项目，

推行县直单位集中办公。六是加强公务

接待费管理。对公务接待实行定点管

理，原则上全部安排在定点饭店。制定

了县级公务接待管理暂行办法，明确了

接待范围、报批程序、接待标准及经费

管理方式。

（二）深化财政改革、提高管理水

平。一是推行预算绩效管理改革。成立

了专门的预算绩效管理机构，制定了预

算绩效内部工作制度和工作流程。初

步建立了以绩效为导向，以绩效论证、

监控和评价为手段，以制度建设为保障

的预算绩效管理体系。二是全面推行

国库集中支付制度改革，建立了国库单

一账户体系，全县 101 个一级和二级预

算单位和实行“统收统支财政体制”的

8 个乡镇全部推行了“零余额”账户支

付模式，提高了财政资金调控能力和使

用效益。推进公务卡改革，制定了公务

卡强制消费目录，积极开展政策宣传、

业务培训，规范公务消费行为。三是推

行财政投资评审改革，专门成立了财政

投资评审中心，对财政投资 50 万元以

上的所有项目进行专项评审。出台了

《馆陶县财政投资项目评审管理办法》

等多项制度规定，引入中介机构参与项

目评审，提高了财政投资评审科学化、

规范化。四是加强政府采购管理，认真

编制政府采购年度预算，制定了年度政

府集中采购目录及限额标准，对车辆保

险、加油、办公设备实行协议供货和定

点采购。

（三）强化财政监督，规范资金管

理。围绕财政资金安全和效益最大化两

条主线，构建了全方位、全过程监督的

工作新格局。一是健全专项资金管理制

度，分别制定了基本建设、环境保护等 8

个专项资金的管理规定，规范了专项资

金配套、使用、拨付、监管等行为，为专

项资金管理提供了制度依据。二是实施

财政派驻监督，向 6 个监察分局分别派

驻了 1 名财政监督员，对监察局归口管

理部门的预算执行总体情况进行全面监

督。实行“一口对外”检查方式，明确局

内监督机构统筹组织年度监督检查，规

范了监督检查程序、避免了重复检查，

提高了监督效果。三是加强财政内部监

督，建立了财政资金收付内部控制管理

制度，规范财政资金的收付程序，构建

了相互制约、相互监督的内部制约机

制。财政监督机构对科室单位财务收支

情况进行不定期检查，及时发现和纠正

资金分配管理中存在的问题，减少或避

免违法违纪、违规现象的发生。

（四）严肃财经纪律，深入治理“吃

空饷”。出台了《关于厉行节约反对铺张

浪费的若干规定》，对违反财政支出规

定、挥霍浪费国家资产、侵占挪用套取

□靳广才  郭建新  杨力伟

党中央、国务院制定下发《党政机

关厉行节约反对浪费条例》以来，河北

省馆陶县财政局把推进财政支出节支

提效作为一项重要任务和要求，结合工

作实际，真抓实干，并分析财政资金使

用过程中存在的问题，提出节约财政资

金，提高资金效益的政策建议。

细化实际工作，节支提效有成效

（一）细化预算编制，严格预算执

行。一是完善经费定额标准，压减一般

性支出。结合当地实际，进一步细化正

常公用经费项目内容和适用类别，完善

了标准定额体系，保证预算单位正常运

转基本需要。同时，压减专项经费，对

年初已安排的专项经费，除政策性配套

资金外，能压延到明年支出的今年不再

支出，不能压延到明年支出的拟统一压

减 10%。各单位的会议费和“三公经费”

比上年实际支出数至少压减 10%。二是

严控公车购置和运行维护费支出。制定

出台了党政机关公务用车编制及配备使

用管理办法，规范一般公务用车、执法

执勤用车配备管理，严禁超标准配置。

同时，严格按照车辆编制和定额标准核

定公务用车运行维护支出，对所有公务

用车实行“定点保险、定点维修、定点

加油”。三是开展项目入库评审。除按政

策规定、配套标准必须安排的项目外，

预算单位上报的发展性支出项目，必须

经财政部门项目筛选、预算评审后，依
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骗取财政资金、滥发奖金福利津补贴等

行为，依法依纪严肃处理，并追究直接

责任人和相关领导的责任 ；严格控制

机构和人员编制，做到财政供养人员只

减不增。针对“吃空饷”现象，馆陶县于

2004 年在全省率先建立了以指纹、影像

识别技术为核心的综合信息个人身份识

别系统，每年对全县财政供养的在职、

离退休调出、在编不在岗、享受遗属补

助等人员进行拉网式清理，依托信息化

数据管理平台，实现了财政供养人员科

学化、精细化、动态化管理。累计清理

“吃空饷”人员 300 余名，节约财政资金

500 余万元，有效堵塞了财政支出漏洞。

针对实际问题，节支提效提建议

（一）细化经费定额标准，精编细

编预算。结合当地实际，细化正常公用

经费项目内容，保证预算单位正常运转

基本需要，动态调控公用经费定额标准

定额。大力压缩专项公用经费，特别是

会议费、培训费、接待费，对专项公用

经费项目进行全面清理、严格审核，制

定统一的压减目标。支出预算要具体

细化到项目，如 ：对个人工资性支出，

按照标准逐人核定 ；对个人和家庭的

补助支出、公用经费支出，分类分档按

项目定额编制预算。大宗的办公用品、

办公设备和专用仪器设备的采购，按采

购项目、数量、资金来源详细列报，并

编制政府采购目录表。建设性项目和

专项支出要递交支出项目申请，出具项

目论证报告，准确地确定预算项目所需

资金。

（二）严格预算执行，完善体制机

制。从体制、机制和管理上控制行政成

本，挖掘节支提效潜力。一是强化预算

单位支出责任，严控临时预算追加，执

行中新增支出原则上在部门年初预算

内调剂解决。健全结余结转资金管理机

制，对当年县级预算安排的结余资金，

由财政收回统筹安排。二是加强对预算

单位政府采购预算编制的管理，规范预

算单位政府采购预算编制、预算追加、

项目执行和资金结算等，坚持采购项

目、信息、程序、竞价“四公开”。三是坚

持科学评审、高效评审、廉洁评审、阳

光评审，对政府投资的项目一律进行财

政预决算评审。四是深入推进公务卡改

革，加大宣传督导力度，鼓励预算单位

公务消费使用公务卡和报销还款 ；通过

建立和完善公务卡结算系统，加强与预

算单位、代理银行等方面的协调沟通，

完善公务卡业务操作流程。五是深化公

物仓管理改革，针对临时机构资产重复

购置造成的闲置浪费，积极盘活用活存

量资产，临时机构办公设备统一由公物

仓配置。完善公物仓管理规程，对公物

仓资产入库、借用和归还等相关手续进

行规范。

（三）推进预算绩效管理，提高资

金使用绩效。一是围绕绩效编制预算计

划。所有预算部门都要根据年度工作计

划确定的目标和工作任务，编制预算建

议计划。同时，编制预算绩效说明书，

阐述支出的必要性、可行性和有效性，

并围绕绩效目标编制清晰、量化、便于

考核的绩效指标。二是预算执行前审核

评估预期绩效。财政部门对预算单位上

报的预算绩效目标和指标设置的科学

性，申请资金额度的合理性等进行审核

认证。对重大项目，要引入第三方，由

专家或中介评估机构对项目进行评价。

绩效低的项目坚决不予进入预算流程，

不予安排预算资金。同时，将绩效信息

编入部门预算文本，作为预算执行、监

督、绩效评价和问责的依据。三是预算

执行中监控绩效运行。财政部门与项目

单位一起，对预算实施过程中绩效目标

的实现情况进行全程监督和控制，对资

金较大的项目，安排专职财政监督员进

行监控。预算执行结果与绩效目标发生

偏离时，及时采取措施予以纠正，避免

造成浪费。四是预算执行后实施绩效评

价。结合实际，建立科学的部门预算支

出绩效评价指标体系，制订部门预算支

出绩效评价标准 , 对当年的预算绩效进

行全面评价并严格奖惩问责制度。

（作者单位：河北馆陶县财政局）
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