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加快发展社会养老服务  
积极应对人口老龄化

  本刊评论员

《礼记 • 礼运》曰 ：“人不独亲其亲，不独子其子，使老
有所终，壮有所用，幼有所长，鳏、寡、孤、独、废疾者皆有
所养。”老有所养，一直是自古以来社会所追求的一大理想、
普通百姓心中的美好愿望。党的十八届三中全会明确提出，
积极应对人口老龄化，加快建立社会养老服务体系和发展
老年服务产业。在当前的经济社会发展形势下，加强社会
养老服务体系建设具有重要意义。

加强社会养老服务体系建设，是应对人口老龄化、保
障和改善民生的必然要求。目前，我国是世界上唯一一个
老年人口超过 1 亿的国家，且正在以每年 3% 以上的速度快
速增长，是同期人口增速的五倍多。预计到 2015 年，老年
人口将达到 2.21 亿，约占总人口的 16% ；2020 年达到 2.43
亿，约占总人口的 18%。随着人口老龄化、高龄化的加剧，
失能、半失能老年人的数量还将持续增长，照料和护理问
题日益突出，养老服务需求日益增长，加快社会养老服务
体系建设已刻不容缓。

加强社会养老服务体系建设，是适应传统养老模式转
变、满足人民群众养老服务需求的必由之路。长期以来，我
国实行以家庭养老为主的养老模式，但随着计划生育基本
国策的实施，以及经济社会的转型，家庭规模日趋小型化，

“4—2—1”家庭结构日益普遍，空巢家庭不断增多。家庭规
模的缩小和结构变化使其养老功能不断弱化，对专业化养
老机构和社区服务的需求与日俱增。

加强社会养老服务体系建设，是解决失能、半失能老
年群体养老问题、促进社会和谐稳定的当务之急。目前，我
国城乡失能和半失能老年人约 3300 万，占老年人口总数的
19%。由于现代社会竞争激烈和生活节奏加快，中青年一代
正面临着工作和生活的双重压力，照顾失能、半失能老年
人力不从心，迫切需要通过发展社会养老服务来解决。

加强社会养老服务体系建设，是扩大消费和促进就业
的有效途径。庞大的老年人群体对照料和护理的需求，有
利于养老服务消费市场的形成。据推算，2015 年我国老年
人护理服务和生活照料的潜在市场规模将超过 4500 亿元，
养老服务就业岗位潜在需求将超过 500 万个。

近年来，在党和政府的高度重视下，各地出台政策措

施，加大资金支持力度，使社会养老服务体系建设取得了
长足发展。截至 2012 年底，全国社区留宿和日间照料床
位达到 19.8 万张，城市和农村社区居家养老覆盖率分别
达到 41% 和 16% ；全国各类养老机构近 4.5 万家，养老床
位 431.3 万张，每千名老年人拥有养老床位达到 22.24 张 ；
18 个省份出台了 80 周岁以上低收入老年人高龄津贴政
策，惠及约 1600 万老年人 ；22 个省份出台了经济困难老
年人养老服务补贴政策，惠及约 170 万老年人。

但是，我国社会养老服务体系建设仍然处于起步阶
段，还存在着与新形势、新任务、新需求不相适应的问题，
如缺乏统筹规划，体系建设缺乏整体性和连续性 ；社区
养老服务和养老机构床位严重不足，供需矛盾突出 ；政
府投入不足，民间投资规模有限 ；服务队伍专业化程度
不高，行业发展缺乏后劲 ；国家出台的优惠政策落实不
到位等。为建立起与人口老龄化进程相适应、与经济社会
发展水平相协调的社会养老服务体系，国务院先后印发
了《中国老龄事业发展“十二五”规划》、《社会养老服务
体系建设规划（2011—2015 年）》和《关于加快发展养老服
务业的若干意见》，明确到 2015 年基本形成制度完善、组
织健全、规模适度、运营良好、服务优良、监管到位、可
持续发展的社会养老服务体系 ；每千名老年人拥有养老
床位数达到 30 张 ；居家养老和社区养老服务网络基本健
全的建设目标。

为实现这一目标，各级财政应进一步加大资金投入，
建立推进社会养老服务体系建设长效机制。对公办养老机
构保障所需经费，应列入财政预算并建立动态保障机制 ；
采取公建民营、委托管理、购买服务等多种方式，支持社
会组织兴办或者运营的公益性养老机构 ；鼓励和引导金
融机构在风险可控和商业可持续的前提下，创新金融产品
和服务方式，改进和完善对社会养老服务产业的金融服
务，增加对养老服务企业及其建设项目的信贷投入 ；积极
探索拓展社会养老服务产业市场化融资渠道 ；积极探索
采取直接补助或贴息的方式，支持民间资本投资建设专业
化的养老服务设施等。在社会各级的广泛参与下，积极应
对人口老龄化，努力实现老有所养的梦想。
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