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而进一步扩大其新能源产业的技术优

势，并会拉大与我国的技术差距。同时，

美国还制定了较高的能效标准，从而提

高了新能源企业参与竞争的技术门槛，

不能达标的企业将被排除在美国市场之

外。此外，美国新能源战略中的一系列

规定将使我国政府扶持新能源产业的政

策灵活性受到更多限制。因此，可以看

出，美国新能源战略对我国的新能源产

业发展将产生众多不利影响。

三、推动我国新能源产业健

康发展的几点建议

（一）要坚持以我为主，统筹发展的

原则。对于美国等西方国家有可能对我

国新能源产业发展发出的噪音，我们要

加强中央政府有关部门、地方政府、中

介机构、企业等各方面的合作，形成有

效合力，通过进行针锋相对的斗争，切

实维护我国的战略利益。同时还要一切

从实际出发，从我国国情和长远利益出

发，坚持以我为主、统筹发展的原则。

统筹好国际、国内两个大局，稳步推进

我国产业结构和能源结构调整，把握好

传统能源发展战略和新能源替代传统能

源的发展节奏。一方面，要把发展新能

源产业放在重要的战略位置上高度重
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视，切实做好具有全局性的战略谋划，

推出长效战略举措。积极组织有前瞻

性、系统性和针对性的研究，对新能源

产业发展进行科学规划，正确引导，统

筹发展，避免无序竞争、重复建设和资

源浪费。另一方面，还必须要以保障能

源安全和经济安全为中心，继续重视传

统能源发展，并抓住有利时机大力发展

核电、页岩气等新型高效能源作为重要

补充。积极实施节能减排计划，抓好环

境保护工作。针对国际能源领域的竞争

态势，建议我国进一步强化能源管理部

门的职能，加强其对全国能源产业发展

的统一管理，提升其对我国能源政策的

统一协调能力，使出台的相关支持政策

符合国际惯例和规则。

（二）加大政府资金投入，创新体制，

实现技术突破。研发和掌握核心技术是

新能源经济的命脉，包括美国在内的发

达国家都在加紧推进新能源技术的革

命。目前我国太阳能、风能等新能源企业

普遍缺乏核心技术，多为“加工厂”式的

经营。一旦革命性新能源技术在国外出

现并产业化，我们被迫购买核心技术的

代价将极其昂贵。新能源技术的研发对

人才队伍要求高，工艺层次复杂，投资

额巨大，很难靠单个企业去完成。建议

国家尽快研究新能源技术的主攻方向，

尽早开展重点项目攻关。可考虑由能源

主管部门牵头，改革现行能源科研体制，

成立专门的国家实验室，加大政府投资

力度，创造良好科研环境，通过“走出去、

引进来”和与国际科研机构合作解决人

才瓶颈问题，建立跨行业、跨地区、甚至

是跨国家的研发体系，力求尽快在新能

源技术方面与国际水平接轨。

（三）积极开展国际新能源领域的

合作。要把引进新能源技术和加强技术

研发合作作为我国国际新能源合作的

重中之重。充分发挥我国拥有巨大的新

能源和节能减排市场的优势，配合国家

整体能源外交战略，把新能源发展与传

统能源发展有机结合起来，推动开展政

府、中介组织、科研机构和企业等多层

次的国际交流，不断拓宽在新能源、核

能、清洁技术、新型化石能源开发等多

领域的合作。既与美欧日等发达国家合

作，也与发展中国家合作，还要与重要

的国际组织、能源机构合作，努力争取

我国在世界绿色经济、应对气候变化、

环境保护等领域的话语权，营造我国新

能源产业发展的良好国际环境。

（作者单位：财政部财政科学研究所）
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甘肃金塔：
加快发展设施农业

近年来，甘肃省金塔县按照生态、节水、优质、高效的要求，

加大投资力度，加快发展现代设施农业。2013年，全县各类瓜菜

总面积达到13.9万亩，菜篮子产品总产量57.24万吨，农民来自

菜篮子产业的人均纯收入达3474元。蔬菜产业已成为种植业农

民收入最多、整体效益最好、发展速度最快的产业。

(王新春  王君  摄影报道)
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