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加强法制建设  构建法治财政

法系列活动。以“财政宣传月”和“行政

执法宣传月”为契机，组织开展财政政

策咨询活动，印制惠民政策宣传资料，

开展财政法规政策的社会化宣传，不断

增强财政普法工作的覆盖面和亲和力。

举办法律知识竞赛，开展法制人员培训，

每年举办两期乡镇财政干部法律培训、

一期财政法制工作人员专题培训，达到

寓法于行、寓法于教的效果。同时，组织

财政法治文化活动，进一步提高财政干

部依法行政、依法理财的能力与水平。 

二、改革理财机制，提升依法

理财管理水平

淮安市财政局不断探索和创新依法

行政、依法理财的有效途径，着重在财

政预算编制执行、资金使用监督评价、

财政管理效益提升等方面入手，推进财

政监管改革，全面提高财政规范化科学

化管理水平。

一是以规范预算编制为目标推行绩

效预算等改革。积极规范政府采购预算

编制和执行行为，推进政府采购管理与

部门预算有机衔接，提高政府采购电子

化水平。着力构建全过程预算绩效管理

模式，2011年在市直全面实施预算绩效

管理改革，选择22个重点项目开展专家

评审，核减申报预算资金3亿元。先后

建立健全了预算管理、资产管理、资金

管理、工程管理、监督稽查和效能管理

六个内控系统。

二是以强化资金使用监管为目标

完善财政监督检查机制。建立财政实时

在线监督系统，实现了财政资金运行全

过程的跟踪监督。先后组织开展“小金

库”、强农惠农资金、涉企行政事业性收

费等专项检查，提高了财政资金使用的

安全性和规范性。开展全市财政账户清

理整顿工作，共撤销在各商业银行开设

的财政专户476个。积极推进“部门预

算三年轮回”检查，强化财政在线监督

功能，做好市级机关公务员规范津贴补

贴检查，出台融资平台公司管理暂行办

法，对委派财务总监进行轮岗交流，履

行财政监督职责。

三是以提升财政管理效益为目标推

行资产集中统管、政府投资工程评审等

改革工作。积极推进资产管理与预算管

理结合，加强行政事业单位资产管理信

息系统建设，建立资产配置处置网上审

批制度和市直行政事业单位资产“公务

仓”管理制度，出台通用资产配置标准

规定，构建行政事业单位资产“三级管

理”体系，规范行政事业单位资产管理

行为。着力健全政府投资工程财政评审

机制，2011年先后组织完成114个项目

评审工作，审减金额1.9亿元，核减率达

23.3%。不断完善财政、企业365信息平

台功能，提升财政服务企业效能。建立

惠农补贴短信告知平台，确保强农惠农

□张国兴

近年来，江苏省淮安市财政局围绕

财政发展主题和经济发展重点，以加强

法制建设为抓手，完善和夯实财政法制

工作基础，深入全面推进依法行政、依

法理财工作，不断推动法治财政迈上新

台阶。

一、夯实法制基础，营造依法

理财良好氛围

做好法制基础工作是深化法治财政

工作的前提。一是严格执行规范性文件

制定程序。搞好规范性文件前置审查工

作，确保财政规范性文件的合法性、适

当性和协调性，努力把理财行为纳入法

制化、规范化和制度化的轨道。三年来，

淮安市财政局共审核规范性文件23件，

提出修改意见200余条。二是进一步落

实行政执法责任制。严格管理执法主体、

行政执法持证上岗，确保财政行政执法

职权法定、规范文明。规范执法监督，加

强行政处罚案件审核、会签，规范行政

处罚法律文书，积极开展案卷评查，规

范行政执法行为，为财政专项资金管理、

财政监督检查、政府采购、会计管理等

事项做好事前法律审核。三是强化法制

宣传教育。认真落实“六五”普法规划，

组织指导全市财政系统开展财政法制宣

传，组织开展形式新颖、讲求实效的普
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政策落到实处。

三、完善制度体系，构筑法治

财政长效机制

财政法制工作涉及财政管理的方方

面面，法制建设是一个长期的、系统的、

艰巨的过程，不可能毕其功于一役。淮

安市财政局通过制度建设，建立健全财

政法制工作长效机制，为财政法制工作

持续开展提供保障。

一是强化执法监督，推进政务公

开。出台财政规范性文件制定管理办

法，明确规定凡是涉及财政财务管理的

政策性文件，领导签发前一律要先由财

政法制机构进行合法性、合规性审核。

出台行政执法责任制实施办法、行政执

法过错责任追究制度，规范执法人员行

政执法行为，强调所有财政执法活动必

须接受市财政局法制机构统一管理，严

格实行“办案、审核、决定”三分离制度，

法制机构严格履行行政执法案件的审查

责任，保证执法行为从主体到程序全部

符合法律规定。出台行政权力运行工作

规程，将部门预算、非税收入管理、预

算指标管理、资金拨付、银行账户管理、

票据管理、国有资产管理全部实行网上

运行，公开各项业务办事程序、工作流

程、制度要求、投诉渠道，建立覆盖财

政运行全过程的财政监督机制，真正让

权力在阳光下运行。

二是健全约束机制，规范理财行

为。按照效率与约束兼顾的要求，规范

理财程序，健全理财行为约束机制，提

高理财透明度。建立和实施重大决策集

体讨论制度，对财政重大事项均按照规

定实行局党组集体讨论决策，决策前均

经法律咨询论证，并根据法律咨询论证

意见做出决策，确保重大决策的合法

性，做到执行制度不打折扣、落实政策

不走模样。出台内部控制制度，对政府

采购、国库集中支付、社会保障、预算

管理和农业财政财务等工作流程进行全

面细致的梳理，形成70多项相关运行管

理制度，规范了办事程序，强化了监督

管理。

三是落实考核指标，深化法治财

政。建立完整的指标考核体系是法治财

政建设实践的重要举措，整个指标体系

法制监督CHINA STATE FINANCE

共分财政业务管理、财政行政管理、作

风党风廉政建设、考核监督责任四部分

118项，每项指标确定相应分值，总分

200分。这些指标是对法律、法规、规章

中关于财政部门依法行政依法理财各项

要求的系统归纳、总结，其中既有适应

现阶段财政管理规范要求的指标，也有

体现财政管理发展方向的适度超前的指

标，特别是有计算公式量化的指标，体

现了法治财政建设对于财政工作法治

化、规范化的引导。为了落实考核指标，

淮安市财政局法制宣传教育和依法理财

领导小组办公室逐一对照处室职能分

解指标，涉及多处室的指标明确牵头处

室，保证做到分工明确、责任到岗。各

处室指标完成情况纳入全局年度目标考

核，与处室荣誉及奖金挂钩。法治财政

考核指标体系的建立，破解了单纯依靠

财政法制机构唱独角戏的困局，建立了

横向到边、纵向到底的工作网络，发动

全体财政干部参与，为法治财政顺利推

进打牢了基础。

（作者单位：江苏省淮安市财政局）
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江苏灌南：
农机培训  群众获益

近日，江苏省灌南县财政局会同农开、农机等单位开展“科

技培训进乡村、千户推广农机具”活动，通过举办培训班的形式，

为全县1800多名职业农民提供免费学习机会，让更多的群众掌

握秸秆还田机、收割机的操作技能，并通过农机购置财政奖补，

调动当地群众购买农机具积极性，以不断提高农开项目区的农

业机械化作业面积。

(方明校  王晓云  马士华  摄影报道)
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