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山西 ：

巩固“小金库”专项治理成果

山西省财政厅采取多项措施，巩固“小
金库”专项治理成果。一是将“小金库”治理
纳入会计监督检查工作进行专门部署。要
求检查主体认真核实单位会计账簿设置是
否符合有关规定，报表编报特别是汇总报
表或合并报表是否正确涵盖本单位所有经
济业务，是否存在账外设账或公款私存等
行为，同时要特别关注各类办班收入、校报
编辑收入以及科研经费等。二是通过综合
财政监管工作平台实现“小金库”治理目标。
自2013年起，由厅驻各市财监处就地对各
市（县、区）质量技术监督局及其投资或实
际控制的企业和在业务范围内予以指导的
社会团体开展综合财政监管试点工作，将
被监管单位预算、决算、国库集中支付、银
行账户、非税收入、财政票据、财务会计等
监管事项整合纳入综合财政监管平台，更
加强调以非现场监管方式控制“小金库”现
象滋生蔓延。三是建立健全财政监督延伸
检查机制和案件移送机制。在财政监督重
大专项检查或日常监督工作中，一经发现“小
金库”问题线索，即主动打开缺口，就特定
事项对相关资金往来单位进行调查取证。
在履行监督检查职责时，对不属于财政部门
职权范围的案件和其他事项，要求依法依
纪移送其他机关处理。此外，从 2013年12
月1日开始，开展“小金库”治理“回头看”专
项整治工作，分自查自纠、监督检查、案件
查办、整章建制四个阶段实施。

（本刊通讯员）

吉林 ：

加快推进村级公益事业建设

吉林省实施村级公益事业建设一事一
议财政奖补政策五年来，全省各级财政累
计投入奖补资金 54.53 亿元，重点解决了村
内道路、村屯绿化、环境整治、桥梁涵洞、
排灌工程等农民最急需、最直接的公益事
业建设，有效改善了农民生产生活条件。一

是注重制度建设。对村级公益事业建设一
事一议财政奖补工作进行总体部署，制定
出台了奖补资金、筹资筹劳、奖补项目、奖
补工作考评等相关管理办法，注重考评结
果应用，努力提高资金使用效益。二是注
重引导需求。按照量力而行原则，选择农民
生产生活最需要、利益最直接、要求最迫
切的项目给予支持。根据受益范围不同，分
别召开村民大会、村民代表大会、村民小组
会议、受益成员会议等，对项目议案进行讨
论，经参会成员表决通过后，制定实施方
案。三是注重资金管理。在单独核算的基
础上，将筹集资金与奖补资金捆绑使用，充
分发挥集中财力办大事的作用。四是注重创
新筹劳管理。手工作业量大的项目普遍投
劳 ；机械作业为主的项目，以劳折资 ；对外
发包的工程，有的通过合同约定，由干部带
工上段，以劳务抵顶部分投资 ；有的合同
约定承包方所用力工在本村招用，出劳者不
仅能挣回以劳折资款，还能获得一定收入。

（本刊通讯员） 

湖南 ：

助力发展开放型经济

湖南省各级财政部门充分发挥职能
作用，以提升经济开放度为中心，实行
综合立体扶持。一是支持开放型经济发
展。2011 年，省财政设立规模为 3 亿元的
开放型经济发展专项资金，用于支持外
经贸发展、招商引资、大通关建设等领域
的重要平台搭建、重点项目建设和重大
活动开展。二是支持涉外企业发展。通过
提高小微企业出口信用保险保费资助比
例、实施小微企业融资担保扶助、对企业
进口先进技术装备和资源类货物给予贴
息、支持外贸企业应对贸易摩擦、鼓励境
外参展、实施机电及高新技术产品出口
奖励、外贸强县强园奖励等一系列财政
激励措施，增强了涉外企业的竞争力。同
时，通过贷款贴息、财政奖励等方式鼓励
企业在危机中寻找机遇，积极稳妥“走出
去”。三是支持深化国际国内交流合作。

积极利用国外贷款，支持全省环境治理、
能源交通、医疗卫生等事业发展。充分利
用国内优惠贷款，中国清洁发展机制基
金从 2011 年起对湖南省从事减缓、适应
气候变化相关领域的企业给予贷款支持。
突出支持经济协作、国际贸易促进工作，
通过支持举办“湘商大会”、“亚欧中小企
业经贸洽谈会”等活动，推动各种形式的
经济技术合作与交流。四是树立对外开
放良好形象。整合资金促进航空、水运、
公路、铁路口岸提质升级，重点支持电子
口岸建设，打造湖南口岸通关“一站式”
服务信息化平台，提高通关效率。

（本刊通讯员）

江苏泗洪 ：

支持居家养老中心建设

针对老龄化趋势明显、老龄人口增
多的实际,江苏省泗洪县财政局积极筹措
资金，支持居家养老中心建设。在加大财
政投资力度建设公办养老机构、撬动社会
资本兴办民办老年公寓的同时，加快建设
社区养老和居家养老服务中心（站）及老
年关爱之家。为确保民生资金落到实处，
财政设立专户、建立专账、安排专人管理
该项资金 ；深入实地，查看工程质量，建
立县级报账制 ；根据社区居家养老服务
中心（站）建设的要求进行考评、验收，加
强资金管理，确保专款专用，将资金及时
落实到具体项目单位。2013年，县财政共
投入财政资金401.75万元，新建居家养老
服务中心（站）30个，其中省级示范性居
家养老服务中心2个 ；新建老年关爱之家
6家，使全县居家养老服务中心（站）总数
达到163个，关爱之家达到14家。

（本刊通讯员）

浙江庆元 ：

推进农家乐综合体创建

2013年，浙江省庆元县财政局积极提
供资金、政策保障，结合美丽乡村建设、休
闲养生养老基地的创建，致力于打造“地方

时讯CHINA STATE FINANCE

动  态

01.10（核红最终稿）.indd   6 2014/1/10   15:00:04

中
国
财
政
杂
志
社



7

中国财政｜ 2014.01半月刊｜总第654期

特色突出、经营品味精致、乡土风情浓郁”
的农家乐综合体。与生态休闲养生（养老）
经济项目建设相结合，围绕打造“寻梦菇乡、
养生庆元”的总体目标，创建以“食养”、“水
养”、“体养”、“文养”为一体的百山祖休闲
养生养老农家乐综合体。与历史文化村落
保护和利用相结合，结合举水乡月山村历史
文化古村落保护和利用，创建集人文历史、
文化景观于一体的月山农家乐综合体。与
休闲观光农业产业发展相结合，打造以集
休闲观光和乡村民俗为一体的“会溪-五都”
农家乐综合体，围绕生产、加工、销售等环
节做精细文章，为游客提供深度农家体验，
进一步延伸农家乐的整体功能和内涵。与
农家乐特色村、星级农家乐项目创建相结
合，开发接待商业酒会、婚宴等与乡风民俗
体验于一体的农家乐综合体，引导农家乐
向集聚型、多功能型发展。

（吴丽娟）

湖北赤壁 ：

加大工业节能技改投入

2013年以来，湖北省赤壁市财政局不
断加大工业企业节能技改投入，积极助力
工业节能技改。对纳入省、市重点节能项目，
严格按照节能要求开展节能技改工作，且减
排成效得到认可的大型工业企业，根据每家
企业的投资总额、单位工业增加值综合能
耗下降幅度，采取“以奖代补”方式，市财政
给予100—200万元的资金补助。截至目前，
全市共投入本级以上“以奖代补”财政专项
资金793万元，支持华润电力1#、2# 汽轮机
组、市中南水泥 RSP窑系统、蒲纺集团燃煤
锅炉改造等大型企业节能技术改造。

（钱敏 魏武）

重庆永川 ：

突出重点持续推进民生改善

2013 年，重庆市永川区财政局突出重
点，持续推进民生改善。一是促进全民创
业就业。全区城镇新增就业 2.39万人，城
镇登记失业人员就业1.2万人，公益性岗位

开发554 个 ；先后建立市、区两级创业孵化
基地13个，孵化总容量700多户，入孵企业
400多户，带动就业 3000多人 ；累计发放创
业小额担保贷款11.02亿元，扶持创业1.2万
人，带动就业 5.5万人。二是大力改善教育
民生。累计投入 3 亿元率先实施免费中职，
受益学生达40万余人次。投入1390余万元
实施中小学生营养促进工程，受益学生7万
余人。三是改善城乡居民居住环境。建成
公租房、廉租房80万平方米，完成城中村
改造 2万平方米和 9.26万平方米国有煤矿
棚户区改造 ；建成农民新村示范点126个、
巴渝新居2913户，改造农村危旧房7426户。
四是公共卫生服务惠民。建成“农村30 分
钟、城镇15分钟”医疗服务圈，实现基本药
物制度全覆盖，村卫生室次均处方费用下
降 45%。

（林光春） 

贵州沿河 ：

加大公车规范管理力度

2013 年以来，贵州省沿河土家族自
治县财政局切实加大公车规范管理力
度，从购置源头上控制，从公众监督上抑
制，从用车纪律上管制，从费用支出上限
制，不断提高县直部门公务用车使用效
率，遏制公车私用行为。严格执行公务
用车编制管理，进一步完善全县公车档
案，将各乡镇和部门的公务用车编制数、
实有车辆数、车辆类型以及车辆牌照等
情况纳入《公务用车管理使用情况统计
表》。每逢重大节假日，对公车统一实行
封存管理，驾驶员一律上交车钥匙。由县
纪委牵头，县财政局、县交警大队和县广
播电视台等部门联合组建多个明察暗访
督查组，督查组成员采用“随手拍”的方
式，随时随地拍摄公车私用情况，对督查
中发现的一般性问题现场告知所在单位，
督促其整改到位 ；对发现的多次存在公
车私用问题的单位和个人在全县范围内
通报批评。截至目前，全县共查访公车
357 台次，约谈单位负责人 25 人次，查处

2 个单位，收缴 49 台单位闲置公务用车，
按照国有资产最大限度保值增值原则，
报废35台，调剂到其他部门8台，通过县
产权交易中心竞价拍卖 6 台，收入 15.05
万元，闲置资产增值率达40.06%。

（杜显雷 任涛）

甘肃金塔 ：

全面落实各项惠农政策

2013 年，甘肃省金塔县财政局采取
措施全面落实各项惠农政策。一是严格
程序，规范操作。制订详细的工作实施方
案，不断完善各项惠农资金的管理、使用
和监督机制，并在各乡镇建立便民服务
中心，对所有惠农补贴资金实行“一折统”
发放、“一站式”办结、“一条龙”服务。二
是健全机制，建档立卡。建立“政府统一
组织、部门分工负责、上下统一协调、整
体配合联动”的工作机制，对各种补贴政
策、“一事一议”筹资筹劳的讨论评议意
见、审查考核报表、补贴标准及分配数
据、享受人员名单及时张榜公布并全部
装订归档。三是明确责任，严格考核。与
各乡镇签订工作目标管理责任书，对各
项强农惠农政策落实工作进行细化分解，
制定相应的奖罚措施及办法。四是建立
台账，及时发放。全面推行“政府制定补
贴、纪检部门监督检查、公示社会群众监
督、主管部门审核确定、财政部门核拨资
金、委托金融机构发放”的强农惠农资金
直补机制，建立补贴资金分配明细表、补
贴资金发放明细表等台账，采取专户储
存、专户核算、专户管理的办法，指定专
人负责各类补贴项目资金的审核和管理
工作。截至目前，全县共发放各类惠农补
贴资金 51 项、1.35 亿元 ；发放城乡低保、
五保等各类保障救助资金 3487 万元 ；投
入 8000 万元，建设保障性住房 404 套，为
符合条件的707户、1503人发放租赁补贴
资金127万元 ；投入1100万元，实施农村
危旧房改造1000户。

（王新春 王君）
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