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构建统一规范的财政转移支付制度

实际上是对既得利益者的维护，将阻碍

基本公共服务均等化的实现。因此，应

逐步缩小税收返还的规模，在条件成熟

时最终取消税收返还制度。

（二）完善转移支付形式。目前，我

国主要实行纵向财政转移支付形式。但

由于我国区域经济发展不平衡的特殊国

情，单靠中央对地方的纵向转移支付很

难实现地区间的基本公共服务均等化供

给目标。解决这个难题的途径之一就是

要加强地区间的横向转移支付。在实践

中，我国长期以来东西部地区一对一的

援助就体现了横向转移支付的性质，加

之目前我国东部发达地区的经济发展水

平已经有条件从财力上支持不发达地区

的发展，在我国建立横向转移支付制度

已具备现实基础。因此，应该从法律上

明确发达地区对欠发达地区的横向转移

支付责任，并试行“以纵向转移支付为

主，以横向转移支付为辅，纵横转移相

互结合”的转移支付形式，进一步健全

和完善财政转移支付制度。

（三）加快推进转移支付的法制化

进程。目前，我国有关财政转移支付的

法律规范散见于相关的法律与规章之

中，尚无一部有关政府间转移支付的专

门法律，这种情况制约了财政转移支付

功能的完善及发挥。鉴于转移支付在调

整政府间财政关系和提升政府公共服

务供给能力中的重要地位，需要加强财

政转移支付的立法，逐步健全转移支付

的法律体系，达到规范转移支付制度的

目的。首先，确立《预算法》的基础地

位，推进《预算法》的修订，解决《预算

法》与部门法律之间的不衔接等问题。

其次，制定专门的行政法规作为过渡措

施，对财政转移支付在实际操作中一些

难点问题和具体措施进行规范，并对转

移支付的基本原则、支付程序、机构设

置、监督机制以及转移支付的具体内容

和形式进行明确界定，以促进现阶段的

财政转移支付规范化。最后，在充分实

践和总结经验的基础上，借鉴国外成功

实践，制定实施《财政转移支付法》，明

确各级政府在财政转移支付中的支付比

重和增长比例、责权划分等，使我国的

财政转移支付实践有法可依。

（四）健全转移支付的监督机制。充

分发挥财政转移支付促进地方公共服务

供给能力提高的作用，就必须建立健全

财政转移支付的监督机制，以确保转移

支付资金的使用落在实处。一是建立一

套适合各级政府、不同部门，可操作的

效益评价和量化指标体系，对财政转移

支付资金去用的社会效益和经济效益进

行考察和评价，促进其效益最大化。二

是逐步建立专门的财政转移支付管理机

构，明确相关的工作程序和规范，并引

入相互制衡的工作机制，加强对财政转

移支付的管理。三是加强各级人大对财

政预算和预算执行情况的审查，将财政

转移支付资金纳入到人大监督的范围

内。同时根据不同转移支付形式的特点

发挥好政府的审计功能，对财政转移支

付资金的分配办法、使用程序以及经济

社会效益进行全过程跟踪、反馈和监督

管理，并合理地引入社会公众监督机制，

以增强转移支付的公开性、透明度。
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我国现行的转移支付制度存在政

府间事权财权划分不清、转移支付的结

构不合理、转移支付形式过多、缺乏相

应的立法以及监督机制等问题。为实现

基本公共服务均等化目标，加快形成统

一、规范、透明、合理的财政转移支付

制度成为当务之急。

（一）优化转移支付结构。目前，我

国转移支付结构不尽合理，最能平衡地

区间财力差异的一般性转移支付尽管

比例逐年升高，但仍未超过专项转移支

付比重。为此，笔者认为，一是要提高

一般性转移支付比重。应尽快建立以一

般性转移支付为重点，以专项转移支付

为补充的合理结构，提高政府对一般基

本公共服务的保障能力和财政水平，更

好地体现转移支付制度的公平性，推进

基本公共服务均等化。二是要规范和清

理专项转移支付。应尽量明确专项支出

的实际用途，尽量减少“其他支出预算

数”。同时加强中央对地方专项转移支

付的管理，对交叉、重复的项目进行清

理、归并，对资金分散、多头管理、难以

发挥规模效益以及无法凸显中央宏观调

控政策意图的项目予以取消。从而使专

项转移支付补助范围收缩到基础教育、

社会保障、公共卫生、基础设施、社会

治安和生态保护等基本公共服务项目

上来，以保障各地区基本公共服务水平

大体均衡。三是要逐步取消税收返还制

度。自 1994 年分税制改革之后形成的税

收返还制度，是中央对地方财政专项转

移支付的重要形式。但是税收返还制度
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