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员办与预算单位两个银行账户管理系

统进行统一，整合信息资源，实现信息

联网，提高银行账户监管工作的针对

性和有效性。

转型思路三：建制度、立规范，

保障综合监管融入财政主体

工作。

一是在预算单位账户使用管理方

面，建立违规问题处理处罚制度办法。

目前，专员办银行账户管理依据的规

范性文件虽然对银行账户开立、变更、

延期、撤销、年检等各环节的程序做出

了具体说明，但对违规问题处理处罚

方面规定不明确，处理整改难。违规成

本过低，缺乏有效制约力，造成部分预

算单位、商业银行轻视银行账户管理，

甚至存在逃避财政部门监管、处罚的

侥幸心理。

二是从综合监管对象的完整性方

面考虑，对政企合一单位的银行账户监

管需进一步明确授权，加以制度保障。

目前，政企合一单位的银行账户使用管

理游离于整体预算单位账户管理系统

之外，造成这种状况的原因主要是其

经营性账户数量多且分散导致的难以

控制和监管。由此，建议取消对烟草公

司等政企合一单位银行账户的财政审

核审批职能，将其视同普通企业进行管

理。如确需保留此项职能，建议财政部

明确授权，并出台切实可行的监管暂行

办法，用以规范烟草系统银行账户申报

审批、备案及年检等工作程序，以保证

对政企合一类型预算单位资金的切实

监管。

三是在银监会、证监会、保监会派

出机构稽查办案经费使用管理方面，建

立认定标准等制度规范。“三会”需进一

步明确稽查办案项目的认定标准，规范

稽查办案专项经费的开支和管理，保证

稽查办案项目的大型性、非经常性、专

题性。派出机构亦需要准确鉴定区分稽

查办案项目与一般检查项目，确保项目

支出专款专用，建立健全规范的稽查办

案经费开支范围及标准的内部审核和报

批程序，从制度上限制规范稽查办案经

费使用管理。

四是在转移支付项目的审核方面，

进一步完善制度办法。建议尽快补充完

善转移支付项目审核的相关办法，明确

审核转移支付项目时需要的审核要件，

同时有必要为专员办审核职能前移等工

作提供制度保障。专员办在提前介入对

重大专项的立项审核时，可以考虑组织

开展重大专项预算执行情况审核，重点

在财政资金拨付之前，对中央重大专项

支出项目的基础资料、建设进度以及地

方配套资金落实情况等进行审核，出具

专门的审核意见，作为财政国库部门拨

付资金的依据。

（作者单位：财政部驻辽宁省

财政监察专员办事处）
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福建龙海：
积极发展学前教育

在福建省龙海市白水镇中心幼儿园，一群孩子正在操场上

快乐地游戏。近年来，龙海市大力发展学前教育，积极投入资金

用于公办幼儿园的建设和完善。截至目前，已投入资金3000余

万元，新建8所乡镇幼儿园（其中6所已投入使用），公开招聘57

名教师，新增学位2760个，使农村孩子也能够享受到良好的学

前教育。

(林财民  摄影报道)
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