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次，严格选择合作基金管理人。第三，在

发起、运行子基金时，要求社会资金和

政府引导基金同步到位，子基金须定期

向引导基金报告投资运营、保值增值情

况，接受引导基金对其绩效的评价 ；子

基金投资完成后退出时，引导基金要全

程监管，确保各方投资者利益不受损失。

（四） 建立决策与执行相分离的管

理机制。省级股权投资引导基金属于政

策性基金，不单纯以盈利为目的，应按

照安全可控、防范风险的要求，构建“三

个主体”的管理机制。一是成立引导基

金协调小组。由省财政厅、金融办、发

改委、经信委等相关部门组成。协调小

组负责引导基金省财政出资部分的筹措

和投资方向 ；审定参股子基金的方案和

规模 ；批准子基金管理公司章程，绩效

管理办法 ；协调解决引导基金管理中的

其他重大事项。二是省投资开发集团作

为引导基金管理机构，代表省政府履行

对子基金的出资人职责。三是委托选聘

专业基金管理机构设立子基金，按市场

化方式独立运作。

（五）建立产业股权投资基金退出通

道。针对不同基金制定不同的回购条款，

保证基金可持续发展。一是基金投资期

限到期，由基金参股的其他发起股东和

当地政府出资回购，作为所投资项目的

股东进行长期投资。二是对于收益相对

较低、到期后退出较难的基金，可由项

目所在市或县安排实力较强的国有企业

负责兜底回购责任，兜底回购能力暂时

不足时，由托管银行提供流动性支持。

（六）建立产业股权投资基金差别

化的引导和激励机制。为更好地体现政

府调控意图，引导基金在具体运作中坚

持分类指导，实行差别化的引导和激励

政策。一是为吸引子基金进入政府鼓励

发展的产业领域，对投资于初创期或中

早期，社会效益较高，募资难度较大，

以及投向经济落后地区的子基金，引导

基金给予较大程度的让利。二是对于投
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资于成熟期，经济效益较高，募资难度

较小，以及投向发达地区的子基金，引

导基金出资部分坚持与社会资本同股同

权或约定较高的收益率。

（七）完善产业股权投资基金的监

督和绩效考核。引导基金主要来源于财

政专项资金，体现着政府的宏观调控意

图，按照国家有关规定应当纳入公共财

政监督考核体系。一是各级财政、金融

管理部门要会同有关主管部门加强对引

导基金的监管与指导，对不同投向的引

导基金，按照公共性原则，制定差异化、

可操作的政策目标，定期对其实施效果

及投资运行情况进行评估考核。二是省

投资公司作为引导基金管理机构，对子

基金行使出资人权利，密切跟踪子基金

的经营和财务状况，并将子基金经注册

会计师审计的会计报告以及运行情况定

期报告相关主管部门。

（作者单位 ：福建省财政科学研究所）
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财政部部署开展地方预决算
公开情况专项检查

根据财政部党组审议通过的2015年专项检查工作计划，财

政部决定组织驻各地财政监察专员办事处以及各省、自治区、直

辖市、计划单列市财政厅（局），开展地方预决算公开情况专项检

查。此次将全面检查新预算法颁布以来地方各级政府预决算、部

门预决算公开情况。检查对象为各省（区、市）、地（市、州、盟）、

县（市、区、旗）负责编制政府或部门预决算信息的单位或部门，

覆盖面达到100%（涉密部门除外）。重点检查预决算公开的完整

性和及时性。检查结束后，将依据本次检查结果对各省（区、市）

政府和部门预决算公开情况进行大排序，并对社会公布。

本刊记者  刘永恒|摄影报道
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