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先行先试  种好中韩自贸区“试验田”
本刊记者|李烝

文化的交融表露无遗。街边的韩国料理

店数不胜数，各式各样的招牌、路标、

广告中有汉字的地方大都配有韩文……

与此同时，两地在经贸领域的合作更加

引人注目，近年来，威海利用外资和对

外贸易的三分之一都来自韩国。伴随着

对接合作的脚步，韩国三星电子、三星

重工、现代重工、锦湖集团、乐天集团

等一批世界知名、实力相当的企业陆续

投资、扎根威海。截至目前，威海市正

常运营的韩资企业有 803 家，实际到账

韩资存量近 20 亿美元。

从威海到仁川

自国家提出建立中韩自贸区以来，

威海市将其作为推动扩大开放、跨越发

展的重要机遇，积极开展相关工作，服

务国家战略。2007 年中韩自贸区第三次

官产学联合研究在威海举办，威海开始

借力自贸区建设加快推动威韩地方合

作。2012 年，威海承办了中韩自贸区第

三轮谈判和首次中韩自贸区推动地方

经济合作座谈会，将威海全面纳入中韩

自贸区建设进程中。2013 年 6 月，中日

韩自贸区研讨会、中韩两国副部长级磋

商、中韩自贸区推动地方经济合作研讨

会在威海举办，进一步奠定了威海在以

中韩自贸区为主的东亚区域合作中的先

导地位，威海市开始加快借力自贸区建

设推动威韩地方合作的工作步伐。2013

年 11 月，中韩自贸区第八轮谈判在韩

国举行，威海市进行了“中韩（威海）经

济合作示范区——中韩自贸区建设先行

先试区”专题推介，首次提出建设中韩

地方经济合作示范区的概念。2014 年 1

月开始，威海成为中韩两国唯一城市代

表，连续参加了第九至十三轮中韩自贸

谈判，以具体的产业实践为谈判提供支

持。2014 年 11 月，中韩两国领导人在北

京共同宣布结束实质性谈判。2015 年 6

月 1 日，《中华人民共和国政府和大韩

民国政府自由贸易协定》正式签署。根

据协定，在开放水平方面，双方货物贸

易自由化比例均超过税目 90%、贸易额

85%。协定范围涵盖货物贸易、服务贸

易、投资和规则共 17 个领域，包含了电

子商务、竞争政策、政府采购、环境等

“21 世纪经贸议题”。同时，双方承诺在

协定签署生效后将以负面清单模式继续

开展服务贸易谈判，并基于准入前国民

待遇和负面清单模式开展投资谈判。这

一系列利好政策，给威海的发展带来了

无限的想象。

中韩自贸协定正式签署后，山东省

建立了省级层面的中韩自贸区地方经济

合作示范区联席会议制度，进一步健全

示范区建设的组织推动机制，今年 8 月，

联席会议第一次会议在威海市召开，议

定将出台支持中韩自贸区地方经济合

作示范区建设的意见。与此同时，威海

市成立中韩自贸区地方经济合作领导小

组，山东省编办批准威海设立地方经济

合作协调办公室和促进中心，专门负责

协调推动示范区建设事宜。经过多次与

仁川开展地方经济合作谈判，今年 7 月

22 日，威海与仁川市正式签订加强地方

经济合作议定书，商定在旅游、货物贸

易、医疗美容、健康养生、文化创意、影

北纬 37° 23′，东经 122° 42′，

山东威海荣成成山角。这里素有“中国

好望角”之称，是我国大陆伸向海洋的

最深处，与 93 海里之外的韩国隔海相

望，被誉为“中韩交往的桥头堡”。

今年 6 月 1 日，中韩自贸协定正式

签署，威海与仁川自由经济区被选定为

中韩自由贸易区地方经济合作示范区

写进自贸协定，这是自贸史上的创举，

使威海成为首个被写入自贸协定的中

国城市。

一衣带水  鸡犬相闻

有这样一句韩国谚语形容威海与

韩国距离之近——“威海的鸡鸣仁川都

能听见”。威海作为一个中小城市，能够

被写入自贸协定，与其得天独厚的地缘

优势及与仁川长期的合作基础分不开。

威海人说“坐飞机到仁川，比到北京还

快。”事实的确如此，从威海机场至仁川

机场每周 28 个航班，飞行时间仅 50 分

钟。此外，威海已开通至韩国的海上客

运航线 5 条，每周 30 个航班，是中韩海

上航线密度最大的城市。

随着威海与仁川之间的经济文化

往来愈加紧密，两地在旅游、文化、生

活方面的交流日益升温。你可能知道风

靡亚洲的韩国电影《我的野蛮女友》，却

不知道它的续集《我的新野蛮女友》在

威海取景拍摄 ；你可能知道 2014 年韩

国仁川亚运会，却不知道威海是亚运会

火炬在韩国境外唯一的传递城市……如

今，“韩流”已成为威海市的一个特色。

在威海市区的大街小巷，中韩两国经济
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视动漫、时尚创意、跨境电商、产业投

资等方面开展全方位合作。仁川市政府

也成立了专门的推进委员会，韩方合作

层面由仁川自由经济区提升为仁川市。

此外，为提高地方经济合作示范区建设

层次，威海市依托中国社会科学院、山

东大学中韩关系研究中心、商务部国际

贸易经济合作研究院、上海对外经贸大

学、上海 WTO 事务咨询中心等研究机

构，组建了 2 个高层专家团队，持续开

展对韩合作总体战略研究，并立足于威

海发展实际，对上海、天津、福建、广

东四大自贸试验区成熟经验进行梳理研

究、积极复制推广。

双边合作的“试验田”

威海被确定为地方经济合作示范

区，既是先行高地、先试平台、跨境地

方合作的“试验田”，更是承担了在自贸

框架下深化对外合作、创新合作方式探

路者的角色。

——加快中韩双向商品集散地建

设，中韩贸易合作扩容升级。“买韩货，

到威海”如今已逐渐成为国内很多消费

者真切的感知。为把威海打造成韩货集

散“大本营”，威海市积极加快中韩自贸

区地方经济合作示范区建设的集聚效

应，吸引中韩投资商兴建各类专业化市

场。韩乐坊是中国首家韩式商业文化主

题园区，总投资 5 亿元，占地面积约 5.6

万平方米，包含了韩国商业步行街、韩

国文化艺术馆、韩国商品交易中心、各

种主题的韩国文化休闲广场及韩国风情

街等商业、旅游、休闲项目。一期已于

2014 年 6 月 20 日开业运营，是威海规模

最大的韩货交易市场 ；二期建设的韩国

商品保税展示交易中心已吸引 140 多家

韩国企业入驻。此外，金桥国际购物中

心已签约韩国企业 60 余家，预计开业后

将达到 300 多家 ；韩国商品中国分拨中

心的仓储区、配送区已投入使用，分拨

区、保税区正在加快建设 ；家家悦集团

打造中韩自贸营销电子商务平台，在九

龙城设立的 2000 平方米进口商品直购

体验中心也已正式开业。在吸引韩国产

品进驻的同时，威海市还着眼于面向韩

国推销本地优势产品，规划建设了威海

名优产品展销中心 ；投资建设好运渔乡

国际商业中心，打造山东省首家海关现

场监管的鲜活水产品交易专业市场，年

内交易额将达 1.5 亿美元。今年 6 月份举

办的第六届国际食品博览会暨第二届中

韩（威海）品尚生活博览会、中韩商品博

览会，参展企业 386 家，吸引了国内外

专业采购商 1500 多人，达成贸易意向额

13.1 亿元。

——搭建产业承载平台，中韩投资

项目合作势头愈发强劲。真正的利好不

仅是在货物贸易上，而是在于自由经济

区之间的服务、投资、产业合作方面的

先行先试。新机遇需要新平台，只有夯

实对接载体，威韩合作才能进一步深度

融合。为此，威海市整合两个国家级经

济技术开发区和威海出口加工区的优势

资源，规划建设中韩自贸区地方经济合

作开放试验区，按照“一区多园”的模

式，布局中韩产业合作项目承接载体。

目前中韩合作产业园发展规划已通过验

收，综合保税物流区、文化旅游产业区、

健康养老产业园、海洋高新技术合作

园、医药与医疗器械产业园等与之配套

的特色园区也都在加快建设，与开放试

验区形成互为补充、错位发展的园区格

局。今年 7 月，位于仁川东北亚贸易中

心的威海馆正式开馆，这是中国在韩国

设立的第一个城市展示馆，除城市形象

和企业产品展示功能外，也作为与韩国

企业洽谈合作的联络站，定期举办投资

促进、产品展销、对口洽谈、旅游景点

宣传等活动，打造集投资洽谈、贸易促

进、跨境电商于一体的综合服务平台。

目前，威海馆已接待韩国全国经济人联

合会、韩国中小企业振兴公团、仁川经

营者总协会等 20 多个韩国协会、商会，
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韩国参观者 3500 多人次，签订协议 16

个，采购意向 1200 万美元。依托这些载

体平台和政策优势，威海市切实加大对

韩招商力度，先后举办中韩 FTA 投资贸

易论坛、中韩电商大会、东北亚城市文

化旅游交往与中韩自贸区发展研讨会等

经贸促进活动，并与仁川自由经济区在

首尔举办中韩自贸区地方经济合作示范

区说明会，与一批韩国企业和机构达成

合作意向。今年 1—8 月，威海市新批韩

资项目 52 个，增长 33.3%，到账韩资 1.8

亿美元，增长 38.8%。

——畅通中韩自由贸易通道，对韩

口岸优势进一步强化。通关便利化是体

现对外开放水平的重要标杆，威海市多

措并举推进通关便利化，并利用对韩口

岸优势，将其打造成中韩跨境电商黄金

通道，实现了“三个率先”，即率先开通

国内第一条海运 EMS 速递邮路，在全国

率先开通中韩海运跨境电商出口业务，

率先在国内同时启动海运、邮运、空运

三种方式的对韩跨境电商直购进口。一

组数据可以诠释这“三个率先”于威韩

口岸贸易中的突出作用。今年 7 月 22 日

威海口岸正式开通中韩海运邮路，邮

寄时间与空运相当，成本比空运节省

70%，成为中韩之间用时最短、成本最

低、最便捷的海上邮路。中韩跨境电子

商务直购进口业务也于 8 月 11 日正式开

通，截至 8 月 31 日，进口 539 票，货值 2.2

万美元。中韩海运跨境电商出口业务运

行半年来，共验放跨境电商清单 9.5 万

票，货值 650 万美元，不仅本地电商业

务量大增，广州、上海、义乌等地对韩

电商亦纷纷取道威海。与此同时，威海

市加快推进对韩特色口岸建设，山东省

将威海口岸确定为全省先行试点电子口

岸 ；山东检验检疫局支持威海打造韩国

鲜奶第一进口口岸，并积极拓宽韩国水

产进口口岸业务，目前已新增 19 个进口

韩国冰鲜水产品品种，并正在提请国家

质检总局根据中韩水产协议，放开对进

口韩国水产品种类范围的限制。作为全

国首个试点口岸，目前已有威海港、龙

眼港、石岛港 3 个口岸开通了中韩陆海

联运通道，基本实现每周一班的常态化

运营。截至 2015 年 6 月底，累计完成进

出境挂车 822 辆次，运输货物 2250 吨，

贸易额 2528 万美元。此外，威海市积极

推行全天候证件办理、电子护照普及与

应用、出入境证件自助化办理、无纸化

审批等创新制度，率先推动对外贸易经

营者备案同原产地申请手续备案合并，

实行“信息共享、两证合一”。随着一系

列通关便利化政策的顺利实施，威海的

对韩口岸优势不断增强，今年 1—8 月，

威海口岸对韩贸易额 146.1 亿美元，增

长 15.6%。

——利用先行先试政策，中韩服务

业合作在各领域破题。在推动重点服务

领域深度开发合作上，主要以医疗、美

容、健康养老、金融、文化、时尚创意、

科技、服务外包等方面进行开放与合

作。近两年，与韩国的旅游直线升温，

威海以中韩互办 2015—2016 旅游年为

契机，积极争取互设旅行社，实行边境

游、邮轮行、落地签等政策，把威海打

造成韩国游客赴中国旅游的第一站。陆

续推出“2+5”（威海一、二日游与韩国

五日游）和“3+4”（半岛三日游、韩国四

日游）等“威韩连线”产品，与韩国济州

航空公司就设立中韩合资旅行社等达成

初步意向，探讨加开威海——济州岛、

威海——仁川——塞班岛航班，对韩旅

游休闲产业合作步伐进一步加快。在深

化文化创意产业合作方面，以威高民俗

村为载体，建设中韩文化创意产业园 ；

引进韩国申氏影业设立中国办事处，在

南海新区合作建设中韩特色影音基地。

在金融合作方面，积极推动威海市商业

银行在仁川设立代表处，规划建设跨境

第三方支付平台。在医疗美容方面，深

度推动中韩医疗美容机构交流合作，韩

国延世医科大学整形外科威海合作医院

正式揭牌。在科技合作方面，中韩科技

孵化合作项目取得积极进展，仁川创造

经济革新中心确定在威海高新区设立分

中心，为韩国高科技企业在威海乃至中

国实现科技成果转移提供服务 ；威海高

新区与韩国大邱科学园、庆北大学科学

园、光州科学园签订园区合作协议，打

造引进韩国技术、高新项目的新平台 ；

威海经济技术开发区与山东大学、韩国

湖西大学合作，建设集科技孵化、师生

实训、高新技术产业化于一体的中韩大

学科学园 ；南海新区规划建设 2 万平方

米韩国高新技术转移孵化中心，已引进

13 个韩国高新科技孵化项目入驻。中韩陆海联运运输通道 7月 22日威海口岸正式开通中韩海运邮路
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