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在全面深化财税体制改革中
创新发展财政监督工作
财政部监督检查局

项违规违法行为的同时，认真总结共性问题，不少检

查报告和调研材料得到党中央、国务院领导的重视

与肯定，成为推动相关领域改革、调整政策的重要参

考。特别是今年以来，落实中央多次强调关于“做好

盘活财政存量资金工作”的要求，组织全国 35 个专员

办及各省财政厅（局）联合开展了盘活地方财政存量

资金专项检查，对全国检查上报材料数据进行了全

面梳理、审查和汇总，形成检查总结报告，促进建立

盘活财政存量资金长效机制。

严肃财经纪律，积极推进源头治腐

开展严肃财经纪律治理工作，既是贯彻党中央、

国务院决策部署的重要举措，也是落实财政监督职责

的重要抓手。近年来，财政部监督检查局认真组织地

方各级财政监督机构开展严肃财经纪律和“小金库”

专项治理工作，特别是 2014 年在贯彻执行中央“八项

规定”专项治理中共查处了问题金额 1406 亿元，对

1538 人进行责任追究，有力地推进了源头治腐。一些

地区和部门财经纪律混乱、私设“小金库”等违规违

纪行为得到有效遏制。为更好地贯彻中央严肃财经纪

律的规定，各级财政部门主动创新，改进方式，积极

发挥财政监督在源头治腐中的作用。监督检查局专门

成立了“财经纪律监督处”，并明确“监督财经纪律执

行情况”的工作职责，加大财经纪律检查。不少地方

财政部门在开展财经纪律检查中取得新成效，如北京

通过专项治理推进完善管理制度，湖北、四川开展经

费支出票据和滥发工资津补贴专项治理，贵州开展民

生领域整治铸廉三年专项行动，山东出台 25 条禁令

近年来，财政部监督检查局按照深化财税体制

改革、推进依法治国的总体要求，认真落实党中央、

国务院和财政部党组各项决策部署，集中精力研究

解决影响和制约财政监督长远发展的深层次问题，

积极探索新路子，主动开拓新领域，创新改进新方

式，采取有力措施强化财政监督，在保障重大财税政

策落实、严肃财经纪律、整顿市场经济秩序、推进财

政部内控体系建设等方面发挥了重要作用，取得了

显著成效。“十二五”以来，全国各级财政监督机构共

对 72.97 万个单位进行了监督检查，查补追缴各项财

政收入 907 亿元，共有 4521 人受到处罚、处分和移送

司法机关处理，并积极推进查处问题的整改落实。

服务经济社会发展大局，保障重大财税政策落实

近年来，围绕党中央、国务院“稳增长、促改革、

调结构、惠民生”等重大决策部署，财政监督重点对

涉及人民群众切身利益和影响重大的财政领域和事

项开展监督检查。一是组织开展了加快转变经济发

展方式、基层财力保障、地方政府性债务、“营改增”、

税收优惠政策、重点产业振兴和技术改造、节能减

排、“现代农业综合配套改革试验区涉农资金整合”、

涉农资金等项目的监督检查，切实保障政策落实，服

务经济社会发展。二是围绕社保医疗、教育、“三农”

等民生项目开展监督检查，维护群众切身利益。内蒙

古、吉林、辽宁、江苏、安徽、河南、江西、甘肃、新

疆等地结合当地实际，回应百姓社会关切，认真组织

开展了民生资金监督检查，成效明显。三是促进政策

制度完善，为中央决策提供参考依据。在严肃查处各
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等，充分发挥了财政监督的震慑警示作用，有力推进

了源头治腐和长效机制建设。

强化会计监督，规范市场经济秩序

会计监督是财政部门强化财政管理、整顿规范市

场经济秩序的法定职责和重要手段。结合当前全面深

化改革的总要求和服务财税体制改革的需要，财政监

督重点选择关系国家宏观调控、关系百姓切身利益、

关系全面深化改革的行业和大型会计师事务所开展

监督检查，依法惩处会计违法违规行为。2015 年重点

检查了积极财政政策重点扶持的节能环保、新能源、

电子信息、粮食生产流通等行业、地方金融企业以及

会计师事务所，保障财税扶持政策落实到位，确保财

政资金发挥应用效益。“十二五”期间，全国各级财政

监督机构共对 110000 多户企事业单位、7300 多户会

计师事务所进行检查。在认真履行会计监督职能中积

极推进信息公开，加大查前公示和查后公告力度，共

发布 15 期会计信息质量检查公告，逐户公告处理处

罚及整改落实情况，在国内主要门户网站进行专题报

道，在社会上引起广泛关注和热烈反响，为整顿市场

秩序、促进社会诚信建设营造了良好的舆论氛围和

社会环境。福建等地在会计监督工作中深化“四个结

合”，将会计监督与部门预算执行、财政专项资金、市

县财政收支和会计师事务所检查相结合，有效扩大了

监督成效。

以内部控制为重点，财政内部监督水平全面提升

贯彻十八届四中全会“加强行政权力制约，强化

内部流程控制”的要求，近两年将工作重点转向财政

部门自身内部控制建设。通过积极推动财政部内各司

局和部属单位内控制度建设，研究制定专员办内部控

制基本制度，开展内部控制专项检查，实施内控现场

监督，积极开展内部控制业务培训，有效推动了财政

系统内控工作开展。目前，财政部内各司局和部属单

位内控操作规程均已制定完毕并报内控办审核、备

案 ；由监督检查局（内控办）牵头研究制定了《专员办

内部控制基本制度（试行）》，各专员办已按照部内控

委和监督检查局（内控办）统一要求并结合本办实际

制定内部控制操作规程，于 2015 年 5 月 25 日印发实

施。同时，积极开展内部监督工作，多种形式开展内部

监督、经济责任审计、领导干部离任审计等，强化内

部制约。在财政部监督检查局（内控办）的指导下，地

方财政厅也积极推进，积极构建符合本地实际的内

部控制制度。近几年，各级财政部门共对内设机构和

下属单位开展 33600 多户次内部监督检查，内部监督

体系初具特色。安徽、云南对财政部门内设机构进行

全面审计，山西在内部监督中突出问题导向，天津以

内部经济责任审计为抓手强化结果运用，青岛探索

构建重要事项监督一体化工作模式，这些做法有效

地完善了内部监督制度。

做好新时期财政监督工作

展望“十三五”，财政监督在国家治理中将承担

更多的责任，在推进“四个全面战略”和财税体制改

革中将发挥更加重要的职能作用。面对新形势，承

上启下地做好财政监督工作，需要继续做好五个方

面工作。一要充分发挥财政监督的职能作用，更好

地服务于经济发展大局，服务于财政中心工作。紧紧

围绕党中央、国务院决策部署、重大财税政策执行

情况、重大民生问题开展工作。当前要组织开展好财

政存量资金检查，预决算公开、财政资金空转情况

检查，涉农资金专项整治等工作 ；在支出监督方面，

突出“三农”、教育、医卫、社保等民生方面的专项资

金管理使用。二要继续保持严肃财经纪律专项治理

的高压态势，着力开展财政系统执行财经纪律情况

的监督检查。关注社会舆情，回应百姓呼声，对违纪

违法问题的多发区、易发区、敏感区开展监督检查，

增强检查时效。三要重视履行法定会计监督职责 ， 开

展会计信息质量检查。围绕国计民生和财税改革重

点，结合政府会计改革需要，积极探索开展政府会

计信息质量检查方式方法，深化会计师事务所行政

监督，推动跨境监管合作，提升会计监督的影响力。

四要建立健全财政部门内部控制体系建设。一方面，

要积极研究建立内部监督与内部控制工作的有效衔

接机制，加强信息共享和成果利用。另一方面，各级

财政部门要因地制宜，结合各地实际建立适合本单

位的内控管理架构，完善不同层级的内部控制制度，

突出节点控制，防范各种风险。五是提高县乡财政

监管水平。充分发挥省及以上财政部门的指导作用，

深入基层开展调研和督促指导，研究解决县乡财政

监督工作的问题，推动县乡监督机构职能充实完善，

建立适应基层财政特色的行之有效的财政监督工作

机制。    
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