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天津：
启用自贸区联合办税窗口

为进一步推动国地税合作规范全面
落实 ,近日，天津自贸试验区中心商务片
区正式启用我国自贸试验区中首个国税、
地税联合办税窗口，实现国税、地税事务
一口受理、一窗统办。中心商务片区国地
税联合办税窗口采取“一窗双人”的工作
模式，可同时受理国税独立业务、地税独
立业务和国地税联办业务。今后纳税人
办理国地税联合业务时，在一个办税窗
口就能解决问题，不需要再重新取号排
队，最大限度简化程序、提高效率、便利
纳税人。下一步，天津将继续推动落实国
地税合作规范，进一步提高纳税服务水
平，切实减轻纳税人的办税负担。

（本刊通讯员）

云南：
以创新方法推进财税体制改革

为深入开展“三严三实”和“忠诚干
净担当”专题教育，全面深入推进财税体
制改革，云南省财政厅决定在全省财政
系统开展“省县直通、双联互促”活动。
即厅机关定点联系部分县乡，通过面对
面相互交流、点对点深入剖析，掌握最真
实、最鲜活的第一手资料，全面了解财政
改革发展实情 ；同时，县乡要在省厅的
指导下，大胆探索，做出示范，为全省财
政改革与发展提供经验。省厅将政策信
息及时传递到县乡并给予必要的帮助指
导，县乡将具体落实中的困难问题、经验
成效及时反馈省厅，以省厅与县乡之间
的政策直通、信息直通、感情直通和双向
联系、双向对接、双向交流，实现互相促
进、共同提高。厅领导负责一个县（市），
处室负责一个乡（镇）或企业，并一定几
年不变。为确保“省县直通、双联互促”
活动高效有序运转，省厅将加快完善制
度，建立以考评结果为导向的激励约束

机制，把“省县直通、双联互促”活动实
绩纳入年度考评。

（谭文）

青海：
积极营造普惠创业环境

为推动大众创业、万众创新，青海省
财政厅制定出台了《省级创业促进就业
扶持资金管理办法》和《创业贷款担保基
金管理办法》，建立了省级创业促进就业
扶持基金，创新突破了创业小额贷款担
保基金担保对象范围、担保贷款额度、财
政贴息期限和反担保条件，积极营造全
省均等普惠的创业环境，有效解决创业
者资金不足瓶颈问题，最大限度释放创
业创新活力。《省级创业促进就业扶持资
金管理办法》规定，每年由省财政从失业
保险基金滚存结余中按一定比例提取资
金，建立省级创业促进就业扶持基金，对
符合条件的创业者给予首次创业补贴、
创业一次性奖励和一次性创业岗位开发
补贴，对创建创业型城镇、创业孵化基
地、打造省级劳务品牌和举办各类促创
活动给予一定支持，并适当补充创业担
保贷款基金，扩大创业贷款规模。《创业
贷款担保基金管理办法》在对原创业小
额贷款担保基金的使用管理、担保程序
等作进一步规范的基础上，在担保对象
范围、担保贷款额度、财政贴息期限和反
担保条件等方面进行了创新和突破。在
担保对象范围上，由原来的各类城乡就
业困难人员扩大到所有具有创业意愿、
创业能力和创业条件的城乡劳动者。同
时，取消了对担保对象户籍及经营模式
的限制。在担保贷款额度上，对个人创业
的担保贷款最高额度提高到 20 万元，对
合伙创业的按人数累加最高总额度提高
到100万元，对劳动密集型小微企业最高
担保额度提高到400万元。在财政贴息期
限上，由原来的两年延长至三年。在反担
保条件上，一方面增加了反担保种类，将

宅基地等不动产纳入抵押范围，拓宽了
反担保渠道 ；另一方面明确了免除反担
保类型。对能够独立完成创业计划书，经
营项目经过担保机构认定，经办金融机
构确认无不良信用记录证明，或者在省、
市（州）级创新创业大赛中获奖的，获得
市（州）级以上劳模、创业先进个人、具
有高级职称的专业技术人员申请创业贷
款，可不再向金融机构提供反担保。对不
能享受免除反担保的创业者降低了反担
保比例。在经办金融机构选择上，打破了
创业担保贷款只能由传统的银行业金融
机构发放的限制，允许小额贷款公司也
可以发放创业担保贷款。

（周国）

山西晋城：
深化县级公立医院综合改革

山西省晋城市财政局切实做好县级
公立医院综合改革财政相关工作。一是
明确划分补偿渠道，确保各项政策性补
偿资金足额到位。除中央、省、市级财政
对药品加成收入补偿、政策性亏损补助、
重大建设项目等通过转移支付的方式对
县级适当进行补助外，县级财政应科学
核定在职人员经费、离退休人员经费、
经常性支出以及重点学科建设、公共卫
生服务等专项补助支出，按标准足额安
排预算并保证将补偿资金及时拨付到
位。二是紧密结合当地实际，统筹安排
财力，积极改进投入方式，在保证按规
定落实对公立医院投入责任的基础上，
不断加大政府投入力度，建立财政补助
稳定增长机制。三是协同卫生计生部门
加强对县级公立医院补偿资金和财务收
支核算的监管、分析，规范医院日常医
疗收费和财务支出行为，控制成本支出，
降低运行费用，合理划分政策性亏损和
经营性亏损，实行财政补助收入与医院
收支状况和医院绩效考核结果直接挂钩
管理办法，充分调动起医院提高医疗服
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务水平和管理水平的积极性。四是对虚
报冒领、挤占挪用政府补助资金、造成
资金损失浪费的县级公立医院和个人要
予以严肃处理。

（孔曙晓）

江苏邗江：
助推教育信息化建设

近年来，江苏省邗江区财政局积极
助推教育信息化建设。一是围绕“江苏
省义务教育优质均衡示范区”的标准，按
照“整体规划、分步推进，点面结合、以
点带面”的工作思路，结合学校布局调整
和校安工程建设，进一步提升以“数字化
校园”建设为重点的信息化建设水平。近
三年先后对18所学校的信息化基础设施
进行了改造提升。二是以人为本，完善功
能。在“校校通”的基础上，组建起邗江
教育城域网，全区所有中小学校实现了

“班班通”，信息化终端接入每一个班级
和功能室，教育技术更加“智能化”。标
准化建设了校园网络，更新改造了语音
广播系统，实现了监控系统的全覆盖。建
成 OA 办公系统，实现了“无纸化办公”。
结合“书香校园”建设，开设了“三人行
读书坊”专题网站，设立好书推荐、新书
导航、读书心得、资源中心等特色栏目，
打造一站式读书、学习、分享平台。三是
注重培训，强化应用。财政足额安排培训
经费，将信息技术应用的培训纳入全区
教师培训体系和培训计划之中。四是加
强督导，强化考评。将信息化建设、管理
和使用情况纳入对学校的年度综合考评，
将考评成绩作为考核学校和校长的重要
指标，以考核来推动信息化建设水平。

（刘兰军）

安徽天长：
为农业生产撑起“安全保护伞”

今年，安徽省天长市财政局进一步
加大资金支持力度，健全政策性农业保

险灾害救助和风险保障机制，为农业生
产撑起“安全保护伞”。截至9月底，市财
政共拨付水稻、小麦、油菜基本种植业保
费补贴 1280 余万元，补贴面积 90 万亩，
惠及农户 12.56 万户。一是推动高效农业
快速发展。将大棚蔬菜、生猪、山羊、苗
木、葡萄、草莓等 24 个农业产业险种纳
入保费财政补贴范围，积极引导农民专
业合作社、农业企业以及家庭农场等新
型农业经营主体投保参保。二是构建保
险理赔便捷通道。市财政积极应对夏收、
秋收理赔高峰，提前协调、筹集资金，确
保第一时间将理赔款直接打给农户，帮
助农户灾后重建、恢复生产。

（胡元华）

江西宜黄：
加强保障房资金监管

为切实规范保障房资金经费使用，
确保保障房资金安全有效运转，江西省宜
黄县财政局采取多项措施加强保障房资
金经费管理。一是拨付程序规范化。严把
保障房资金支付过程中的每一个环节，手
续不齐全不拨付，审批不到位不拨付，保
证了保障房资金及时到位，杜绝了截留、
挤占、挪用资金等违规违纪现象的发生。
二是资金监督常规化。建立日常工作联动
机制，加强对保障房资金财务、会计制度
执行情况的监督，定期或不定期地对资金
收入户、支出户及财政专户资金管理情况
进行监督。上级专项资金和地方配套资金
由财政部门提出预拨申请，经政府批准
后及时划入“保障性住房建设资金专户”。
资金使用由县房管局提出申请，资金监管
拨付由县财政局与房管局双方监管，同时
完善会计核算制度，单独建账管理，确保
建设资金安全。三是财务管理制度化。对
保障房资金制定专项资金管理办法，实行
专户管理，做到专款专用，进一步规范资
金分配。制定和完善申报审批制度、限时
办结制度、定期对账制度等，以制度规范

行为，确保资金安全。四是绩效考核科学
化。对保障房资金项目进行事前、事中、
事后全过程绩效管理，将财政保障房资金
科学化精细化管理落到实处。

（丁先贵）

山东泰安：
推进财政资金统筹使用

为进一步优化财政资源配置，盘活
财政资金，山东省泰安市财政局加大财
政资金统筹力度，提高财政资金使用效
益。一是强化政府性基金预算统筹。从
2016年起，将水土保持补偿费、政府住房
基金、无线电频率占用费等三项基金转
列一般公共预算。上述基金转列后，与
2015 年已转列一般公共预算的政府性基
金项目实行统一的管理模式，加大统筹
力度，适当调整用于相同领域的必要支
出。二是强化国有资本经营预算统筹。
2016 年预算编制，将国有资本经营预算
调入一般公共预算的比例提高至19%。除
调入一般公共预算外，国有资本经营预
算支出范围限定用于解决国有企业历史
遗留问题及相关改革成本支出、对国有
企业的资本金注入及国有企业政策性补
贴等方面，一般公共预算安排用于这方
面的资金逐步退出。三是加强部门资金
统筹。将部门（单位）执收收入、专项收
入、超收收入及基金收入与经费拨款相
统筹，部门（单位）支出优先通过以上收
入安排，节省财政拨款，避免资金长期
大量沉淀。四是加强财政存量资金统筹。
从 2015 年起，部门（单位）截至 9 月 30 日
仍未落实到具体项目和实施单位的市级
资金，原则上要全部收回总预算 ；截至
10月31日仍未支出的市级生产性专项资
金，一律收回总预算，需要继续安排的重
新申报列入明年预算 ；部门（单位）截至
12 月 20 日仍未支出的市级资金，收回总
预算统筹使用，收回的项目资金需要在
2016 年继续使用的，由部门（单位）重新
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按程序申报，财政优先安排 ；对市直部
门（单位）结余资金以及2013年及以前年
度结转资金，年底一律收回总预算。对整
体支出进度慢、存量资金规模较大的部
门，原则上不再安排 2016 年项目资金增
量。对 2015 年财政拨款结转占当年财政
拨款预算超过 10% 的部门，酌情压减部
门（单位）业务类项目预算总额。

（杨全新）

湖北京山：
农村集体“三资”网上阳光交易

为发展壮大农村集体经济，湖北省
京山县财政局充分运用“三资”清理成果，
采取规范发包程序、公开发包方案和过
程、公示承包对象、合理确定承包标的以
及签订规范书面合同等措施，对农村资
产资源全部实行网上招投标管理。目前，
全县实行公开招投标项目256件，涉及招
投标金额5784.79万元，增值2011.7万元。

（江卫）

四川通江：
分类扶贫提升资金使用效益

四川省通江县以“扶贫开发建档立
卡信息采集系统”信息数据为基础，准确
掌握全县贫困人口数量、分布、状况等，
统筹安排各项财政扶贫资金，分类制定
扶贫措施，着力提升扶贫资金使用精准
度。对有劳动能力、可以通过生产和就业
实现脱贫的 6.13 万贫困人口，加大产业
培育、劳务技能培训和就业帮扶力度。对
生存环境恶劣、生态环境脆弱且居住过
于分散、基础设施和公共服务设施配套
难的 6.78 万贫困人口，实施移民搬迁安
置。对丧失劳动能力、无法通过产业扶持
和就业帮扶实现脱贫的 1.98万贫困人口，
实行社会保障政策性兜底。对因病致贫、
因病返贫的 1.64 万贫困人口，逐步提高

其新农合筹资标准和大病保险报销比例，
资助最低生活保障家庭成员和特困供养
人员等重点救助对象参加医疗保险。对
易发生洪涝、滑坡、泥石流的0.14万贫困
人口，通过灾后重建，推进住房、基础设
施和公共服务设施重建。

（吴劲松  童彬）      

贵州德卧：
饮水安全工程解民忧

今年上半年，贵州省黔西南州义龙
试验区德卧镇争取 2015 年农村饮水安全
工程中央预算内投资 47 万元，省、州配
套资金 11.73 万元，在德卧镇扁占村黄天
坪组、朗行村长田组等6个点实施饮水工
程建设，着力解决农村群众吃水“最后一
公里”问题，让全镇1519名农村群众、学
校师生喝上了干净清洁的“小康水”，大
大改善了农村群众生产生活条件。

（吴古昌）

甘肃金塔：
健全五保孤寡老人供养机制

为了保证农村五保、孤寡老人安度
晚年，近几年，甘肃省金塔县财政局不
断建立健全保障机制，结合实际对五保、
孤寡老人进行分类供养，并逐步提高供
养标准。截至目前，发放城市低保资金
325.88 万元，农村低保资金 652.28 万元，
农村五保资金131.75万元，城乡医疗救助
资金 395.63 万元，抚恤安置 356.68 万元。
在保证社会保障资金拨付到位的基础上，
不断提高保障标准，城市低保在 2014 年
基础上月人均补助水平分别提高10%，农
村五保供养标准由每人每年 4010 元提高
到5014元，增长25%。基本公共卫生服务
经费补助标准全面提高，由人均 35 元提
高到40元 ；投入420万元，改造农村危房
和残疾人危房共400户，下拨各乡镇冬春

救助资金 242.3 万元，妥善解决困难群众
5190 户、18425 人的基本生活 ; 为城乡散
居孤儿发放基本生活保障金8.35万元，为
1097 名 80 岁以上高龄老人发放生活补贴
25.44万元。

（王新春  王君  张丽霞）

宁夏盐池：
“两提高一联动”关爱困难家庭

近日，宁夏盐池县财政局通过建立
完善“政府主导、部门协作、社会参与、
注重常态”多元立体的计划生育特殊困难
家庭和手术并发症家庭关爱帮扶工作体
系，有效提升计划生育特殊困难家庭和
手术并发症家庭的幸福指数。一是提高
独生子女伤残、死亡家庭扶助金标准。自
2015 年 10 月起，在国家确定标准的基础
上，对城镇每人每月分别增加530元、660
元，农村每人每月分别增加 650 元、830
元，使全县城乡独生子女伤残、死亡家
庭扶助金标准达到每人每月 800 元、1000
元，解决该类人群的后顾之忧，并逐步建
立动态增长机制。二是提高计划生育手
术并发症人员扶助金标准。自 2015 年 10
月起，在国家确定标准的基础上，县财政
按1 ：1配套资金，对一、二、三级手术并
发症人员每人每月分别增加 300 元、200
元、100 元的扶助金，分别达到每人每月
600 元、400 元、200 元，妥善解决特殊困
难家庭现实问题，确保该类人群正常生
活。三是建立部门联动帮扶机制。通过县
人民政府常务会议明确各部门职责。县
财政将扶助资金纳入年度财政预算，其
他各成员单位和有关部门制定相关政策
措施，积极引导社会民间资金投入计划
生育特殊困难家庭的帮扶工作，营造全
社会关爱、关怀、关心独生子女伤残死亡
家庭的良好氛围，使其感受到党和政府
的关心和温暖。

（刘玉嵘）
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