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实现“物有所值”的政府采购制度目标
陈岚

简化程序，加强对采购的评价管理。政

府采购监督方式改革包括推进政府采

购管理与预算编制、资金支付和资产管

理等的有机融合，进一步完善财政、审

计、监察部门协调配合的监管机制，建

立健全监督与处罚并重的政府采购动态

监控体系，将供应商、评审专家和社会

代理机构纳入监管范围等。为真正做到

“物有所值”，还需要对潜在供应商进行

全面评估，了解其生存状态、生产能力、

金融稳定性和适宜性等，从源头上保障

产品的物有所值。要确保供应商拥有足

够的供应能力，以减少返工的成本和防

止延误 ；要确保供应商拥有良好的售后

服务系统，免去追索收据来解决质量保

障问题 ；要确保供应商提供的产品符合

质量标准，以免因产品质量问题而浪费

时间和金钱。

三是推动政府采购专业化，实现采

购质量、价格、效率的内在统一。政府

采购的专业性主要表现在采购机构和人

员两方面，要充分发挥政府采购专业机

构的专业性，不断提高采购代理机构的

从业人员素质，提高其专业技能，促进

政府采购更加专业、规范、高效。对采

购从业人员而言，不仅要了解采购产品

的外在特性，还要对产品生产过程、使

用成本、售后服务费用、维护成本、是

否使用环保材料、是否可回收利用等有

所了解。

四是拓展政府采购政策功能，平

衡好政府采购经济目标与社会目标的

关系。发挥政府采购的政策功能可以有

效地引导产业发展方向，推动自主创新

和促进中小企业发展。首先，政府采购

要向民生与公共服务领域拓展。一方面

要提高政府提供公共产品的能力，扩大

公共产品和服务覆盖范围 ；另一方面

要针对社会发展和民生领域的突出问

题，大力推进以改善民生为重点的采购

项目。其次，政府采购要大力支持科技

创新。加强原始创新、集成创新和引进

消化吸收再创新，要把增强科技创新能

力作为调整产业结构的关键环节，加快

提升产业技术水平。再次，政府采购要

加强节能增效和生态环保项目采购，倡

导“绿色采购”、“两型采购”。积极助推

“两型”企业发展，鼓励和支持清洁生

产，大力发展绿色经济、循环经济和低

碳技术，有力推进“两型”社会建设。政

府采购政策功能发挥不单是政府采购

部门的事，还涉及其他政策功能的主管

部门。比如，激励创新政策涉及财政、

科技、商务、发展改革等多个部门。要

针对不同政策功能，建立由主要部门牵

头、相关部门协作配合的模式，形成全

面衔接、分工合理、有序高效的工作机

制，推动政策功能的发挥，最终实现政

府采购事业和经济社会相互促进、协调

发展。
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政府采购作为财政支出的方式之

一，从本质上说，其采购活动应遵从财

政支出的原则，即支出效益要实现经济

效益、社会效益、环境效益最大化，做

到“物有所值”。“物有所值”要求政府采

购“买得放心，使用得满意，处理后不会

造成环境污染”，采购产品从“摇篮”到

“坟墓”的成本相对较低。在新形势下，

确立政府采购“物有所值”制度目标，加

强顶层设计，确保制度体系的整体性、

统一性、协调性与前瞻性很有必要。

一是要完善公平交易的市场规则，

从根本上夯实政府采购制度的运行基

础。我国目前的政府采购法虽然确立

了公平交易原则，但主要侧重于保障

市场竞争，强调给予所有潜在供应商

平等参与权，而对保障交易公平的市

场规则却缺乏相应的细化规定。实践

中采购需求不清、采购方式适用错误、

评分方法设定混乱、评审标准不明确

等问题频出。公平交易的市场规则需

要充分竞争的制度保障，招投标制度

作为竞争制度的重要内容，可以有效

降低腐败的风险，保证采购活动透明

和公平等。除了招投标制度外，竞争性

谈判等措施也是保证采购到物有所值

产品必要的辅助手段。总之，只有保障

充分竞争和相对公平的市场环境，才

能从制度上确保政府采购活动的公开

公平公正有效运行。

二是要推进监督方式改革，适当
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