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卷 首PREFACE

加快推进国库现金管理改革
 

  本刊评论员

国库现金管理是建立和完善现代国库管理制度的重
要内容，是在确保国库现金安全和国库资金支付需要的
前提下，有效管理国库现金以降低筹资成本和获取投资
收益、提高国库资金使用效益的一系列财政管理活动。随
着我国国库集中支付制度改革的不断深入，各级财政集
中在国库单一账户中的库款余额不断增加。开展国库现
金管理，有利于盘活庞大的闲置国库资金，强化财政调控
作用。同时，开展国库现金管理有利于支持实体经济的融
资需求，促进经济健康发展。

经国务院批准，我国中央财政自2006年起正式启动
国库现金管理，初期主要是商业银行定期存款和买回国
债，商业银行定期存款利率通过市场化招标形成，并要求
存款银行提供国债或地方债作为质押。截至 2015 年 6 月
底，中央国库现金管理累计实施操作 84 次，买回国债操
作2次，有效提高了资金使用效益，降低了财政筹资成本，
全面提升了政府资产负债管理能力。在地方层面，目前已
有北京、上海、黑龙江、湖北、广东、深圳等6个地区在省
级财政启动了试点，并取得了初步成效。

然而，据了解，我国国库库底资金常年保持在3万亿
元左右，目前中央实施国库现金管理资金仅占库款存量
的三分之一，地方国库现金管理试点亦刚刚起步，与世界
主要市场经济国家有较大差距。因此，要加快推进国库现
金管理，以推动完善现代财政制度及现代宏观经济管理
制度。

深化预算管理制度改革，完善国库现金管理制度。
一是深化部门预算改革，增强政府预算的准确性和灵活
性，根据区域经济发展规律和变化趋势，综合考虑预算
收支在年度内的季节变化，使预算支出规模能够与预算
收入增减趋势相配套，从中找到国库库存资金的变化规
律，为更好地利用国库资金提供条件。二是深化财政国
库管理制度改革，完善国库单一账户体系，为开展国库

现金管理提供更大的操作空间。三是完善国库现金管理
制度，尽快出台地方国库现金管理操作的政策措施和具
体实施办法。

建立财政库底目标余额管理制度，提高资金使用效
率。要加强对预算收支的分析和研究，制定规范、合理、
科学的财政支出制度，尽量做到收支平衡，防止财政资金
的闲置。要进一步调整优化财政支出结构，加快建立财政
库底目标余额管理制度，合理控制国库库存，使库存保持
在一个合理的水平，超出库存部分到金融市场投资，提高
财政资金使用效益，促进实体经济发展。

建立国库现金流预测预警机制，提高国库库存资金
分析预测的科学性。建立财政收支预测体系，对国库现金
存量进行结构性分析，对未来变动趋势进行预测和规划
研究，为国库现金管理提供准确信息。要加强对国库资金
余额与结构的数据分析以及未来变动趋势的预测和数量
化研究，为货币政策和国库现金管理提供决策依据。同
时，要以预测分析为基础，积极探索把国库资金数量调控
到较均衡状态的手段和方式，加强研究和建立国库现金
流预测、预警指标体系，建立操作性强、准确性和自动化
水平高的动态分析预测模型。

健全监督制约机制，确保国库现金管理顺利实施。
各相关部门要充分发挥职能作用，加强协作配合和信息
沟通，强化对国库现金管理的监督制约。财政部门要对
国库资金运行全过程进行监控，严格审核预算单位用款
计划，对资金拨付进程实施监控，对各种信息进行综合分
析，及时发现国库现金管理中存在的问题。人民银行应保
持市场流动性平稳，及时提供货币政策及市场流动性等
信息，依法进行规范操作。其他有关政府部门要强化财政
预算管理，建立健全收入预测信息报送、用款计划报备等
机制，为国库现金管理运作及财政库底目标余额管理制
度改革提供有力支持。
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