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作经济组织和各类行业协会等方式，加速形成

各类经济利益共同体，提高农业产业生产组织

化程度，进一步鼓励、扶持、促进农业产业发

展壮大。

抓好科技创新。道县地处贫困山区，农户

科技文化素质相对较低，加上农技推广体系不

健全，从根本上影响了农业科学技术特别是新

技术的推广应用，导致农产品优质产品少、劣

质产品多、市场竞争能力低 ；在农业结构调整

和资源配置上，盲目实施的多、科学运作的少，

“跟风跑”的现象比较普遍。抓好农业科技创

新，要做到以下三个方面 ：一是要加快农业科

研开发力度，打破过去产、学、研条块分割各

自为政的格局，按照企业办科研的发展思路和

方向，积极鼓励企业与大专院校、科研单位合

作，共同开发新技术、新产品，提高产品的科

技含量 ；同时加强科技培训和推广力度。二是

要大力发展无公害农业，推广优新种苗，提高

农产品质量。三是要大力宣传科技致富典型，

每年评选出的科技致富带头人，由县政府给予

奖励。

充分发挥政府的指导、服务功能。一是要

集中使用扶贫资金。在资金分配上，要改变过

去平均主义、“撒胡椒粉”的分配方式，把资金

重点向龙头企业倾斜，以龙头企业为切入点带

动农户发展。要将资金的使用重点放在配套体

系建设上，尤其要促进市场的发展建立和市场

体系的完善，为产业化发展开辟广阔的空间。

要增加农业基础设施的投入，改善农业和农村

生产条件，尤其是农村道路、电网、通讯、水利

建设，要加强统一规划，最大限度地提高资金

使用效益。二是努力改善产业结构、调整融资

难的问题。要拓宽融资渠道，积极发展包括商

业银行、金融投资公司、政府发展基金农村银

行等多种融资体系 ；同时充分发挥农村信用社

的作用，为农业产业化企业、农户提供更多的

融资服务。三是优化投资环境。坚决制止“三

乱”现象，规范政府行为，对那些扰乱企业正

常生产、生活秩序的现象进行严厉打击，为企

业营造宽松的外部环境。

（作者单位 ：湖南省道县财政局）
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力推美丽乡村建设 
构筑和谐秀美家园
刘杭｜文逸贤｜黄迎春

进贤县位于江西省中部、鄱阳湖南岸，是南昌市的东大门，自

古被誉为“东南之藩蔽，闽浙之门户”。两年前，以宜居宜业宜游为

核心打造的进贤县前坊镇太平村西湖李家自然村，成为全县建设生

态文明家园的新样板，拉开了创建美丽乡村的序幕。2014 年，进贤

县被确定为江西省 5 个美丽乡村建设试点县之一，也是南昌市唯一

的试点县。2015 年，在首批 35 个试点村庄取得明显成效的基础上，

又将 55 个村庄纳入试点。依托优越的区位交通、良好的资源生态、

鲜明的产业特色、悠久的历史文化、完善的基础设施条件，进贤县美

丽乡村建设有序推进，乡村面貌发生了巨大改变，为群众创造了良

好的生产生活环境。

注重实际  明确建设重点

美丽乡村建设几乎涵盖了农村工作的方方面面，涉及各个领域，

但根本目的是为了农村经济发展、群众脱贫致富。围绕这一核心，进

贤县重点开展了“四个建设”：

村庄建设方面，按照“人口集中、产业集聚、要素集约、功能集

成”的要求，因地制宜、因村制宜，实施了村庄规划、村庄建设和整

治工程，结合小城镇建设，着力打造了一批基础完善、人口集中、产

业配套、环境优美的示范村，彻底解决环境卫生脏乱差等突出问题。

生态建设方面，大力打造绿色农业、生态工业，同时开展好庭

院绿化、村旁道路林带建设、农业废弃物回收、水环境和土壤生态修

复等，建设干净、整洁、舒适、美观的绿色生态家园。以小城镇和村

庄绿化建设为主体，以道路绿化和田园绿化为统筹，提高乡镇绿化

的综合效应。

产业建设方面，做大传统农业，努力发展精深加工、引导精品

种植、优化养殖结构、包装农业项目、扶持“三品一标”，扩大“一村

一品”专业村镇覆盖面，加快蔬菜、油茶、果业、茶叶、水产、旅游开
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发等产业发展。

设施建设方面，多渠道、多途径解

决农村基础设施问题，促进生产与生活

设施同步规划、同步实施、同步建设，

重点做好村庄道路、水利设施、排水工

程、环卫工程、网线布置等工作。

注重整合  形成良性互动

突出资金整合。2014 年，进贤县争

取到中央财政补助资金 1000 万元，用于

新农村建设和美丽乡村试点建设。同时，

县财政整合新农村建设、财政“一事一

议”、农村安全饮水、“千万树木进千村”

等农业项目资金以及农民自筹和能人赞

助资金，支持美丽乡村试点建设的实施。

县财政还拉动各有关乡镇积极配套，如

温圳镇财政对庄山万家村扶持资金达到

30 万元。从 2015 年起，县级财政将连续

三年每年安排 350 万元专项资金，用于

美丽乡村试点打造，并确保县乡两级对

每个美丽乡村试点村资金投入。

突出项目整合。进贤县坚持项目建

设相互融通，将美丽乡村建设项目列入

全县重点项目。县直相关部门根据每个

乡村建设需要，统筹安排项目，把农村

清洁工程、新农村建设试点、造林绿化、

农村公路建设、农村危房改造等“一事

一议”建设项目重点向美丽乡村建设试

点倾斜。如三里乡倪坊村熊家组率先在

军山湖启动了污水处理项目建设，今年

实现了生活污水统一净化处理 ；全县各

乡镇垃圾中转站建设正在紧张实施，为

下一步实现垃圾集中处理奠定坚实的

基础。

突出规划整合。进贤县坚持镇村

建设总体规划、产业发展规划、土地利

用规划、生态环境和文化保护规划、村

民建房规划“五规合一”。全县各级将

规划管理作为建设美丽乡村的一项基

础性工作来抓，并按照“建一个、成一

个、发挥效益一片”的要求，制订了切

实可行的建设方案。同时，按照建设美

丽乡村的目标要求，以村点为单位，突

出抓好村组产业发展、村民建房、村组

道路、给排水、绿化以及各种线路管网

的规划。

注重特色  提升品位内涵

进贤县不仅通盘考虑、系统推进美

丽乡村建设，更深挖美丽乡村建设的文

化与个性，推动试点村向特色化发展。

推进乡村风格特色提炼。进贤县根

据“宜工则工、宜农则农、宜游则游、宜

商则商”的要求，对美丽乡村试点按照

历史文化村、旅游休闲村和现代农业休

闲观光村等类型打造。如三里乡倪坊村

熊家组结合南昌市特色小镇建设试点，

打造生态休闲文化旅游村 ；温圳镇庄

山万家村结合“五位一体”新农村示范

村建设，打造新型社区管理的典范 ；前

坊镇太平村西湖李家村经过多年精心建

设，已然成为集传统文化、自然生态、

休闲旅游于一体的美丽村庄。

推进村庄整治特色改造。2012 年

以来，南昌市对各县区高速公路、国省

道路及景区沿线环境进行了以“房屋美

化、管线优化、村庄绿化、卫生净化、产

业强化”为主要内容的“五化”综合整

治，进一步改善城乡主要通道沿线环境

面貌，提升城乡建设水平和整体形象。

进贤县将美丽乡村试点纳入通道“五化”

工程建设重点范围，整合各村庄自然风

貌、历史文化、传统产业等要素，按照

徽派民居、江南水乡等风格，设计打造

了一批特色村庄，使道路沿线村庄和集

镇成为一道耀眼的风景。

推进社区建设特色发展。在注重抓

好村庄整治和基础设施建设的同时，进

贤县还注重完善各美丽乡村试点的社区

公共服务功能，全面引进社区化管理模

式，建立健全村民理事会，完善村庄规

划管理、环境卫生管理、公共物业管理

以及社会治安管理等长效制度，努力打

造建设规划有序、卫生整洁干净、生态

山青水秀的农村新社区。

注重质量  广大群众受益

进 贤 县 农 村 面 积 占 比 80%，农 业

人口占比 70%，搞好农村环境卫生，是

提高城乡环境卫生的重点、难点和关键

点。过去，农村规划无方、建设无序，常

常是垃圾随风刮、污水靠蒸发、晴天扬

尘路、雨天“水泥”路。美丽乡村建设开

展以来，进贤县以农村环境卫生整治为

突破口，围绕“清、整、改、造、管”五个

字，重点抓好“五大环境”，即整治农村

卫生环境，改善农村生态环境，改观农

村民居环境，塑造农村人文环境，保护

培育乡村景观环境，真正使美丽乡村建

设达到了美化环境、陶冶乡风、优化布

局的目的。

为保证美丽乡村建设质量，进贤县

专门成立了美丽乡村建设领导小组，负

责美丽乡村建设实施督查、指导工作，

按照“工程项目化、项目目标化、目标

责任化”的要求，建立项目负责制，落

实具体责任领导、责任单位和责任人，

实行挂图作业，按照时间节点制定推进

计划，严格按照“美丽乡村建设试点工

作绩效考评办法”的机制推动，同时把

美丽乡村建设纳入目标绩效管理考核。

截至目前，全县 2880 个自然村，共

有 140258 户，已建设新农村村点 1408

个，共有 77510 户农户直接受益，群众

建设热情高涨，试点村 95% 以上的人

自愿筹资筹劳。现已硬化村组道路和入

户道路 1286 公里，完成改水 70517 户，

63663 户农户用上了无害化卫生厕所，

试点村农民基本实现了“走平坦路、喝

洁净水、上卫生厕、住整洁房”的目标，

农民人均纯收入实现了连年增长。进贤

县连续多年被省、市授予“新农村建设

先进县”称号。

（作者单位 ：江西省南昌市进贤县

财政局）
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