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广西 PPP 模式的应用与对策研究
胡丽华

治理的示范性 PPP 项目。这一项目的实

施，给广西开展 PPP 模式开了好头，也

展示了广西应用 PPP 模式的美好前景。

PPP模式在广西应用的经济意义

广 西 结 合 地 方 实 情，通 过 PPP 模

式创新投融资渠道，对加强社会基础设

施、公共服务设施建设具有重要意义。

（一）补充财政建设资金的不足。

2011—2013 年广西固定资产投资资金来

源中，由财政投资的部分分别占 4.52%、

5.09%、5.19%，比例相当低，而用于社

会公共服务设施建设的资金只能占其中

的一部分，数量当然更低，难以满足社

会对基础设施、公共物品和公共服务的

日益增长的需求。在这种情况下，通过

PPP 模式，吸引社会资本进入，政府以

某种方式与社会资本展开合作，就可以

大大减轻地方财政的压力。另一方面，

在政府严格控制债务发行的情况下，引

入 PPP 模式，能有效化解政府的存量债

务和增量债务，如表 1 所示。

（二）促进广西产业结构优化升级

多年来，广西的产业结构水平低

于全国水平，如表 2 所示。第一产业所

占比重较大、第三产业（即服务业）所

占比重较小。要想改变这种状况，尽快

赶上全国水平，必须对广西的产业结

构进行优化升级，一方面要降低第一

产业的比重，另一方面要提高第三产

业的比重。广西第三产业占地区 GDP

的比重与全国水平相比存在较大差距，

从 2011—2014 年 分 别 为 9.3%、9.2%、

10.1%、10.4%。在各种加快广西第三产

业发展步伐的措施中，采用 PPP 模式是

一个较为合适的、有效的方法。因为通

过 PPP 模式推广实施的项目基本上都

属于生产性服务业领域，比如城市供

水、供暖、供气、污水和垃圾处理、地

下综合管廊、轨道交通等等。通过产业

带动和产业辐射作用，可以带动第三产

业更多行业的发展，从而有利于加速广

西第三产业整体的发展，促进广西产业

结构优化升级。

（三）促进地区经济发展和区域经

济合作。在推广应用 PPP 模式的过程

2015 年广西提出要扩大民间资本

市场准入范围，降低准入门槛，积极推

广 PPP 模式，鼓励和吸引社会资本通过

多种方式与政府合作，参与项目建设运

营，探索设立新兴产业创业引导基金和

PPP 合作创新基金。目前广西首个正规

的 PPP 模式试点项目——广西南宁“海

绵城市”试点项目竹排江上游植物园段

（那考河）PPP 项目已签约并落地。该项

目由广西南宁市政府按照竞争性磋商方

式采购，范围全长约 6.6 公里，总投资

约 10 亿元，建设内容包括河道整治、截

污治理、污水处理厂、生态修复等工程，

项目引入最新流域治理技术和“海绵城

市”建设理念，努力将其打造成水环境

年份 来源总计
其中：

预算内资金 国内贷款 利用外资 自筹资金 其他资金

2011 95911551 4335425 12032171 769380 65682301 13092274

2012 121816653 6203347 14654095 420027 82800579 17738605

2013 115286106 5993435 15569087 140943 78113682 15468959

年份 广西的产业结构 全国的产业结构

2011 17.5 ：48.4 ：34.1 10.0 ：46.6 ：43.4

2012 16.7 ：48.6 ：35.4 10.1 ：45.3 ：44.6

2013 16.3 ：47.7 ：36.0 10.0 ：43.9 ：46.1

2014 15.4 ：46.8 ：37.8 9.2 ：42.6 ：48.2

表1：2011-2013广西固定资产投资资金来源  单位：万元

来源 ： 根据《广西统计年鉴》（2012-2014）的数据整理得出

表2：2011-2014年广西产业结构与全国比较

数据来源 ：根据《中国统计年鉴 2014》、《广西统计年鉴 2014》、2014 年中华人民共和国国民
经济和社会发展统计公报、2014 年广西国民经济与社会发展统计公报的统计数据整理得出
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中，通过公开招投标方式征集社会合作

伙伴，引入国内外的资金和行家里手，

对项目运营提供有力的资金支持和人力

资源保障，同时，通过政府与社会资本

的合作，促进政府职能的转变，这对于

政府放松规制、提高社会公共产品的供

给、还权给市场、提高市场配置资源的

效率等都具有积极作用，从而将有力促

进广西地区经济发展、推动区域经济在

更广的领域进行合作。

广西以往BOT项目中存在的问题

BOT 是 PPP 模式的一种具体操作

方式。截至目前，广西已经实施了不少

BOT 项目，实践中还存在一些问题。

（一）项目实施不够规范。广西以往

的 BOT 项目虽然都制定有各自的管理规

章和制度，但是其制度体系不够完善，

制度落实也有许多的欠缺，实施过程中

存在着某些障碍。一是用工准入管理混

乱。项目公司在项目管理中，通过层层

分包方式转让业务，最后导致许多不具

备高速公路施工资质的建设队伍进场施

工，许多合同甚至直接与包工头个人签

订。二是工程用料不严格按照合同及工

程设计要求进行。许多垫资入场建设的

包工头在拿不到应收工程款的情况下，

偷工减料，以次充好，许多地方用料不

足设计量的十分之一，违背了 BOT 项目

的设计要求，存在严重的安全隐患。三

是项目施工过程中存在内部监管不力现

象。在某些 BOT 项目，项目公司、施工

公司、监理公司等三块牌子一班人马，

分工不明确，监管缺失，问题不断。

（二）政府职能部门管理缺失。一

是没有认真监管和落实项目各项内容。

根据相关文件规定，高速公路建设应

该“实行项目资本金制度”，而且，承建

高速公路 BOT 项目时，投标人应该“具

有不低于项目估算的投融资能力，其中

净资产不低于项目估算投资的百分之

三十五”，即业主方资本金应到位 35%。

但实际上某些项目公司并未严格按照

这一规定进行操作，项目资本金不到位

或不足额到位。为了从银行获得项目资

金，某些项目公司进行违规操作，通过

抬高工程概算等手段，用项目工程的收

费期抵押套取银行的大量贷款，同时，

公司账目混乱不清，严重影响项目的实

施。二是没有认真监管和落实农民工保

证金制度。按照《广西壮族自治区劳动

和社会保障厅、交通厅关于建立交通行

业农民工工资保证金制度的通知》规定，

施工单位应按中标价的至少 2%、建设

单位应按建筑工程安装费的至少 2% 存

入农民工工资保证金，但这些规定在某

些项目中没有得到落实，同时，相关监

管部门对这些本应追究责任的行为却没

有进行处罚，导致拖欠农民工工资现象

不断出现，进而引发农民工消极怠工。

（三）实施领域有限。目前非正式

与正式的 PPP 模式在广西应用的领域还

比较有限，主要集中在高速公路建设领

域、供电领域及河道治理领域等。而其

中除了高速公路有较多的项目以外，其

他两个领域项目稀少。

应用对策

（一）建立健全 PPP 模式的组织机

构与制度体系，充分发挥政府的职能作

用。目前，由财政部组织成立了政府和

社会资本合作中心，为 PPP 模式的推广

应用提供了组织机构保障。在此基础

上，广西地方政府应该尽快成立相应的

管理机构并制定相应的制度措施，促进

广西 PPP 模式的推广应用。同时，广西

政府应充分发挥其职能作用，设立创业

投资引导基金，重点引导创业投资企业

投向符合广西产业政策的行业领域，吸

引更多社会资本前来投资 PPP 项目。

（二）扩大 PPP 模式的应用领域。一

是建立 PPP 项目库。该项目库的建立目

的在于储备近期或将来有望实施的 PPP

项目，考虑到广西当前的实际情况，入

库项目应当符合以下条件 ：项目能解决

地方政府相应的存量债务问题 ；项目

投资总额不应低于 1.5 亿元人民币 ；项

目有长期的、稳定的需求和现金流 ；项

目合作期限应在 10 年以上 ；项目可建

立清晰明确的风险分担机制等等。二是

从项目库中逐步甄选项目并扩大实施

范围。目前，广西政府已推出首批 20 多

个 PPP 示范项目，在此基础上，应逐步

扩大 PPP 项目的实施范围和领域。实践

中，应优先支持城市供水、供电、供气、

地下综合管廊、轨道交通、污水处理、

垃圾处理、教育基础设施、旅游服务设

施、医疗和养老服务设施等领域 PPP 项

目建设。

（三）做好 PPP 项目的前中后环节

把控。注意做好 PPP 项目的事前评估工

作。项目的甄别尤其重要，比如垃圾处

理项目，要综合考虑项目用地规模、配

套设施建设、城市规模、中心城区人口

数量、日产生垃圾数量、项目公司收益

与投资者收益等问题，如果城市分散、

项目运营成本高，将会导致管理难度加

大、投资回收周期长等问题，因此，必

须事前考虑到诸多方面。对于政府来

说，具体推出什么样的 PPP 项目来吸引

社会资本，是一种考验。在当前国家大

力提倡 PPP 模式的形势下，地方政府应

当注意避免走极端，不能把 PPP 模式当

成解决债务问题的万能办法，防止一哄

而上。PPP 项目各方的权责利必须在合

同框架下做到综合平衡。要围绕 PPP 项

目签订一系列的合同体系以确立各方

之间的权利义务关系。包括政府或政府

授权机构与社会资本或项目公司之间、

项目公司的股东之间、项目公司与项目

的融资方、承包方、运营商、原料供应

商、产品或服务的购买方、保险公司等

各方之间所订立的合同。PPP 项目的投

资回收期一般较长，项目公司要承担的

义务很多，其后期运营的压力较大。因

此，实践中首先要考虑好项目公司和投
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增材制造产业群发展的财税政策研究
刘江涛

成本国家竞争时有更多优势。奥巴马政

府提出重振美国制造业的目标，其两大

核心措施就是增材制造技术、公共和私

营部门的创业投资。为组建“全美制造

业创新网络”，美国政府计划斥资 10 亿

美元，建立 15 家制造业创新研究所，其

中第一个成立的就是增材制造研究机

构。美国增材制造创新研究院的工作目

标就是加快增材制造技术在制造业中的

发展，增强国内制造业竞争力。同时，

奥巴马政府提出工业制造“要在美国发

明设计、在美国制造 ；用以前一半的时

间、一半的费用完成新产品的研发和生

产”。德国正在推进“工业 4.0”，这是网

络、计算机技术、信息技术、软件与自

动化的深度交织产生的生产模式，包括

“智能工厂”、“智能生产”和“智能物流”

等内容，其中，增材制造技术在工业生

产过程中发挥着重要的作用。

我国正在加快转变经济发展方式

和产业提质增效升级，亟需采用包括

增材制造技术在内的先进技术改造提

升传统产业，不断释放的市场需求将

为增材制造技术带来难得的发展机遇

和广阔的发展空间。增材制造产业涉

及诸多领域，如信息技术、生产性服务

业、装备制造和材料技术等。单就耗材

一项而言，就有 7 个大类，工艺设备 30

多种，打印材料有几百种，是服务业和

制造业融合的典型产业，具有极广的

产业应用辐射面，大批新兴产业可以

被催生，形成产业集群。基于逐渐成

熟的物联网生态、大数据和互联网云

制造，通过网络平台，人们可以便捷地

进行 3D 打印方面的创意、设计、创业、

融资以及设计程序的交易，提交专业

打印后，成品会由物流配送到用户手

里，或者由用户直接本地打印。随着增

材制造的技术进一步发展，增材制造

产业群会向更多的传统产业延伸，辐

增材制造（又称 3D 打印）是以数

字模型为基础，将材料逐层堆积制造出

实体物品的新兴制造技术，体现了信息

网络技术与先进材料技术、数字制造技

术的密切结合，是先进制造业的重要组

成部分。增材制造是一次具有划时代意

义的工业革命，它将彻底改变我们的生

活、社会经济等各个方面。

大力发展增材制造产业群的重要战

略意义

当前，新一轮科技革命和产业变革

正在孕育兴起，与我国工业转型升级形

成历史性交汇。世界工业强国纷纷将增

材制造作为未来产业发展新的增长点加

以培育，制定了发展增材制造的国家战

略和具体推动措施，力争抢占未来科技

和产业制高点。美国政府认为增材制造

技术的发展是提高美国制造业竞争力的

一条捷径，增材制造技术使美国在与低

资者的利益，以“使用者付费”为基础、

实施灵活透明的定价原则，同时，要注

意做到各方利益的综合平衡，政府主要

承担法律、政策等风险，社会机构主要

承担运行、市场等方面的风险。以往某

些地方政府急于求成，在引进合作伙伴

时，偏重考虑社会投资者的利益，综合

平衡方面做法欠佳，应注意避免。三是

建立健全监督评价体系以保证项目的顺

利实施。项目合同是对项目各利益方权

责利的规定或确认，其条款是否能最终

落实还要依赖于项目自始至终的执行，

因此，项目实践中要注意形成项目公

司、投资者、政府、第三方专业机构、社

会公众等各方参与的监督体系和评价体

系，防止资金断链、偷工减料，以次充

好、用工混乱、拖欠工资等等现象的发

生，这是项目顺利实施的重要保证。

【本文系2015年度广西经济管理干
部学院科研立项项目“‘一带一路’战略
下广西区域经济协调发展研究”（项目编
号：15KYA002）的阶段性研究成果。】
（作者单位 ：广西经济管理干部学院）
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