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卷 首PREFACE

适应新常态  
农业综合开发谋划新布局
 

  本刊评论员

经过20多年实践，农业综合开发已经成为推动传
统农业向现代农业转型的一个强劲引擎。随着经济发
展进入新常态，“三农”发展也呈现新常态。农业综合开
发工作如何适应新常态，争当财政支农“排头兵”？需
要把握新机遇，找准着力点，在推动农业现代化进程中
做好顶层设计和布局谋划。

理清思路，明确农业综合开发发展方向。要自觉把
农业综合开发放在农业和农村工作大局中去谋划推进，
在新“四化”同步发展中找准工作的突破口和着力点，
主动推进改革创新，使农业综合开发工作更加符合中
央战略决策部署，更具创造性和生命力。坚持有所为有
所不为，集中资金、力量办大事，努力在提高粮食生产
能力上挖掘新潜力，在助推农业发展方式转变上寻求
新突破，在促进农业增效和农民增收上取得新成效。要
始终把集中力量建设高标准农田、提高农业综合生产
能力、保障国家粮食安全作为首要任务，统筹实施全国
农业综合开发高标准农田建设总体规划，为加快农业
现代化建设和发展多种形式的适度规模经营夯实基础。
大力扶持农业产业化经营，积极培育新型经营主体，完
善社会化服务体系，着力打造优势特色产业带，促进
一二三产业融合发展，不断提升开发效益。

集中力量建设高标准农田，巩固和提高农业综合
生产能力。围绕划定永久基本农田和建立粮食生产功
能区，将口粮生产能力落实到田块地头，真正有效实
现“藏粮于地”。最大限度发挥农业综合开发资金的集
成和示范效应，推进涉农资金集中投入，实现项目和项
目、资金和资金之间的“无缝对接”，达到资金使用和项
目建设的最佳效果。积极支持新型农业经营主体申报

实施、持有管护高标准农田建设项目。
培育新型经营主体，支持发展适度规模经营。扶

持带动力强、示范引领作用突出的产业化龙头企业，引
导龙头企业与合作社及农户建立紧密型利益联结机制，
共享发展成果。以高标准农田建设和农业产业化发展
为基础，支持区域优势显著、主导产业明确、引导示范
作用突出的现代农业综合开发优势特色产业带建设，
培育和延长产业链条，打造优势特色产业集群。拓宽产
业化经营扶持方式，重点扶持产业链条的关键环节，打
造优势特色产业集群，以点带面推动区域优势特色产
业做大做强。进一步完善贷款贴息项目扶持政策，改进
贷款贴息方式。

注重生态建设，促进农业可持续发展。积极调整和
优化农业综合开发布局。推进高效节水措施推广应用，
充分提高水资源利用效率。加大扶持范围和支持力度，
大力支持发展循环农业。集中生态综合治理资金，加大
生态综合治理力度。创新农业综合开发科技投入机制，
提高科技投入资金使用效益。

提升运行效能，推进科学化规范化管理。建立中央
财政农业综合开发资金竞争性分配机制，加强预算执行，
强化资金监管，提高资金使用效益。完善评审机制，加
强项目监管，强化项目全过程管理。创新评价机制，认
真完成项目资金省级管理工作质量考评工作和财政部重
点项目“农业综合开发高标准农田建设绩效评价”工作，
提升绩效工作水平。做好农业综合开发信息化建设顶层
设计、平台搭建及实际应用，全力打造“电子农发”。

蓝图已绘就，奋进正当时。开发一片，造福一方，
农业综合开发仍将铿锵前行。
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