
18

本期专题CHINA STATE FINANCE

天山开遍
  
      ——财政助力新疆民生改善

                           

  本刊记者|刘慧娴
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善、服务体系健全的促进就业体系。2010—2014 年自治

区财政投入就业资金 237.12 亿元，每年新增城镇就业

45 万人，就业困难人员实现就业 5 万人，农业富余劳动

力转移就业 250 万人（次），培训各类人员 100 万人以上，

2014 年城镇登记失业率 3.17%，低于国家控制目标。

大中专毕业生就业问题得到有效解决。中央新疆

工作座谈会以来，自治区基本解决了 2009 年年底前实

名登记历史沉淀的 7.5 万名未就业大中专毕业生就业

问题。选派了 2.3 万名未就业大中专毕业生赴对口援

疆省市培养见习，培养结束后按培养前签订的协议安

排就业，其中少数民族毕业生占 84.6%，女性毕业生占

63.3%。为保障培养工作顺利进行，自治区安排专项资

金 4.17 亿元，用于补助培养学员的交通费、人身保险、

生活补贴以及工作经费等相关费用。2010—2014 年，共

解决 30.3 万名普通高校毕业生就业问题，高校毕业生就

业率从 2009 年的 82.5% 提高到 2014 年的 88.63% ；少数

民族高校毕业生就业率从 2009 年的 74.1% 提高到 2014

年的 82.69%。

形成就业困难人员就业援助长效机制。2002 年，自

治区全面实施“一家一”、“一帮一”就业工程，促进零

就业家庭等就业困难群体就业。特别是 2010 年中央新

疆工作座谈会以来，自治区建立健全了就业困难人员和

“零就业家庭”就业动态登记制度，大力开展“一对一”

帮扶，实施政策、岗位援助和跟踪服务，公益性岗位托

底安置零就业家庭失业人员，建立了“出现一户，认定

一户，帮扶一户，稳定一户”的就业援助工作机制，形

成了零就业家庭随时出现随时于 24 小时内解决的长效

就业再就业、社会保障、基本医疗公共卫生服务提

升、教育保障、安居富民、定居兴牧、住房保障……自

2010 年新疆启动 “民生建设年”活动，至今已连续 6 年，

实施的重点民生工程项目由 2011 年的 22 类 80 项增加

到 2014 年的 25 类 150 项，为各族人民群众送上了幸福

生活“大礼包”。

1184 亿元、1671 亿元、1981 亿元、2237 亿元、2336

亿元，2010—2014 年，新疆自治区财政用于民生方面的

支出逐年加大，分别占当年地方公共财政预算支出的

69.7%、73.2%、72.8% 和 73%、70.3%。2010—2014 年，

自治区用于民生建设的财政资金累计 9409 亿元，占公

共财政预算支出 71.9%，年均增长 18.5%。

自治区政协副主席、财政厅厅长弯海川说 ：“自治

区成立 60 年来，在中央财政的大力支持下，自治区各级

财政部门始终把保障和改善民生作为全部工作的出发

点和落脚点，积极实施惠民富民政策，不断加大对民生

工程和社会事业的投入，确保全疆人民群众在改革发展

中得到实惠、走向富裕、走向现代文明，让老百姓的生

活充满阳光、尊严、幸福和希望。”

“业有所就”助民富

就业是新疆最大的民生工程、民心工程、根基工

程，是第一要求、第一责任和第一目标。新疆财政大力

支持实施就业优先战略 ， 进一步完善就业补贴政策，支

持实施促进零就业家庭就业、大中专毕业生就业创业、

高技能人才培养、新成长劳动力培训等一系列更加积

极的就业政策，基本建立起保障对象全面、扶持政策完

2010—2014年，自治区用于民生建设的财政资金累
计9409亿元，占公共财政预算支出71.9%，年均增长
18.5%。

1955—2015新疆·民生
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工作机制和督办制度。2002—2014 年，共帮助 49.92 万

名城镇就业困难人员实现就业，消除零就业家庭 4.81

万户，帮助 5.72 万名零就业家庭成员就业，实现零就业

家庭至少有一人就业。公益性岗位就业人员从 2009 年

5.6 万人增加到 2014 年 11.35 万人，增长 103% ； 2003—

2014 年，用于公益岗位的岗位补贴和社会保险补贴的

就业资金由 582.57 万元增加到 23.42 亿元。

农业富余劳动力转移就业稳步增长。自治区坚持

先培训后输出、就近就地转移为主、自愿输出的原则，

有组织有序转移。2010 年以来，农业富余劳动力转移以

城镇、二三产业为主要方向，以有组织开展向对口援疆

省市转移就业为补充，通过加强职业培训、就业服务、

示范带动、权益保障等措施，稳步推进农业富余劳动力

转移就业，促进农民增收致富。富蕴县财政局局长张新

华说 ：“近年来，我们县依托可可托海国家 5A 级旅游景

区加快发展旅游业，为了使农牧民从中得到实惠，我们

鼓励农牧民从事旅游服务业，对他们进行农（牧）家乐
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经营管理、景区讲解、车辆驾驶等方面的免费培训，提

高他们的经营、服务技能。目前，全县农（牧）家乐已发

展到 300 多家。预计‘十二五’末，全县旅游收入可达

到 10 亿元，将增加就业岗位 7000 多个。” 可可托海镇的

村民阿合曼·加克夫经过培训后在景区内开起了旅游

巴士，他说 ：“我家还在景区内搭了两个毡房经营农家

乐，另外，还有 200 多只羊和几亩地，去年，我家的收

入有 10 多万元，比以前多了 1 倍。”2009 年，自治区财

政厅出台了农业富余劳动力转移就业以奖代补资金管

理办法，对成功实现农村劳动力有组织转移就业的各级

基层人力资源社会保障就业服务机构、劳务派遣机构

和劳务输出经纪人等机构和个人给予奖励。2010—2014

年，农业富余劳动力转移就业累计 1035 万人（次），从

2009 年 166 万人（次）增加到 2014 年 285 万人（次），增

长 71.69% ；劳务收入累计 432 亿元，从 2009 年的 50 亿

元增加到 2014 年 146 亿元，增长 192%。

“住有所居”促民安

天蓝色的房顶，淡蓝色的外墙，白色的门柱，宽敞

明亮的房间……阿勒泰地区哈巴河县吉林新村的定居

牧民哈丽亚一家只花了 3 万多元就住进了水、电、路、

广播、电视、电话等设施齐全的 85 平方米新房，还配套

有 80 平方米的暖圈，结束了祖祖辈辈的游牧生活。“村

里有卫生室、文化室、图书室、幼儿园、篮球场，家门口

就能看病、读书、锻炼，参加文化活动，孩子也不用再

寄宿在学校，从家走 15 分钟就能到校，比起以前的游牧

生活方便、安定很多。”哈丽亚高兴地说。

像哈丽亚这样受益于定居兴牧工程的牧民还有很

多。2009 年以来，新疆把定居兴牧工程作为实现保障牧

区与全疆农村同步进入小康社会的重大民生工程。截至

2014年底，实现牧民定居的家庭已累计达到了21.7万户，

户均补助约 6 万元，按照 2008 年底新疆 27.56 万户的游牧

民户数静态测算，定居率达 78.7%。据阿勒泰地区财政局

局长买卫杰介绍，目前阿勒泰已有 4000 多户牧民告别了

游牧生活，实现了定居。2014 年，阿勒泰市筹措资金 1.47

亿元，在各乡（镇）、场实施牧民定居 1160 户。

新疆还大力开展了安居富民工程。截至 2014 年底，

累计投入工程建设资金 986.32 亿元，开工建设安居富民

房 126.23 万户、竣工 123.27 万户，开工率、竣工率分别占

计划任务的 105.19% 和 102.72%，已有 480 多万各族农牧

民群众喜迁新居，新疆安居富民工程连续 4 年荣膺全国

榜首。在哈密地区五堡镇，记者看到统一规划的 1250 户

安居富民房整齐漂亮，文化室、卫生室、健身场地等功能

配套一应俱全。据哈密地区财政局党组书记玉苏甫·瓦

伊提介绍，2014 年，哈密新建农村安居富民房 5590 户，

累计完成 2.97 万户，完成“十二五”规划的 83%。

城镇保障性住房建设同样如火如荼。截至 2014 年

底，全区累计开工建设保障性住房 130.86 万套，基本建

成 106.87 万套，基本完成了中央下达新疆的建设任务。

自治区对保障性住房建设的投资逐年增加，截至 2014

年底，全区累计完成投资 1365.39 亿元，其中中央补助

资金 436.34 亿元，自治区安排补助资金 89.25 亿元，各

地自筹资金 839.8 亿元。保障性住房的大规模建设，促

进了新疆城镇住房保障范围有序扩大。截至 2014 年底，

全区累计解决了 82.16 万户、207.04 万城镇中低收入居

民的住房困难问题，约占全区城镇人口的 23.97%。城镇

住房保障范围已由城镇低收入住房困难家庭，扩大到城

镇中等偏下收入住房困难家庭、新就业职工、符合条件

的外来务工人员和棚户区居民。

 “病有所医”保民康

哈丽亚告诉记者 ：“村里建了卫生室，条件很好，

我们平时看病都去卫生室，不用再跑到县上。我和孩子

参加了新农合，丈夫参加了城镇职工医保，看病能报销

70% 以上，对我们这种收入不高的家庭来说，大大减轻

了看病负担。”

据介绍，到 2014 年底，全疆城镇职工医保、城镇

居民医保、新农合三项医疗保险制度参保人数分别达

360 万人、274 万人、1118 万人，合计 1752 万人。2010—

2014 年，财政对新农合和城镇居民医保补助标准由每

人每年 100 元提高至 330 元，各级财政对新农合和城镇

居民医保补助分别达到 143.9 亿元、35.4 亿元，平均每

年享受报销待遇 1196 万人次、47 万人次。2013 年，自

治区启动城乡居民大病医疗保险试点工作，2014 年城

乡居民医疗保险基金购买城乡大病保险支出已达 1.6 亿

元，较上年增加 1.26 亿元，增长近 370.5%， 全区 752 万

城乡居民享受了大病保险政策。

同时，医药卫生体制改革取得了重大进展。2010—

2014 年，自治区财政共拨付资金 9.55 亿元，实行基本药

物零差率销售 ；拨付资金 24.3 亿元，将基本公共卫生服

务财政补助标准由 15 元提高至 35 元，免费为城乡居民

提供 11 类 43 项基本公共卫生服务。积极推进公立医院

改革，建立了县级公立医院改革补偿机制，到 2014 年，

全区县级公立医院试点范围扩大至 50 个县，覆盖全区
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一半以上的县市 ；选择乌鲁木齐市和克拉玛依市作为

公立医院改革试点城市，探索开展城市公立医院改革。

中医民族医药事业发展进一步发扬壮大，累计投入 7.8

亿元用于中医民族医药服务能力建设、自治区中医、民

族医院建设和中药、民族药研发等中医民族医药事业。

目前，75.94% 的社区卫生服务中心、51.30% 的社区卫

生服务站、54.91% 的乡镇卫生院、32.07% 的村卫生室

能够提供中医民族医药服务。

“学有所教”增民智

全区各级财政部门始终坚持财政资金优先满足教

育发展需要，始终将教育强区、教育立区的观念落实到

教育经费投入当中，努力确保教育在新疆建设发展中的

基础性、先导性和全局性地位。2010—2014 年教育平均

年投入 500 多亿元，财政性教育经费支出占 GDP 的比例

连续高于 4% 的国家规定目标。

农村义务教育经费保障机制不断完善。自治区财

政根据农村义务教育经费保障机制实施以来各项政

策的调整变化，积极落实免费教科书发放、家庭困难

寄宿生生活费、校舍维修和公用经费安排，确保各项

资金足额按时到位。2010 年自治区在中央补助寄宿生

生活经费基础上，给每个学生增加 250 元补助，截至

2013 年，寄宿制生活费标准达到小学每生每年 1250

元，初中 1500 元。2012 年，自治区将免费教科书补助

范围扩大到喀什市、和田市、阿图什市、阿克苏市、阿

勒泰市、塔城市、乌苏市、阜康市、哈密市、博乐市城

市义务教育阶段学生以及其他城市 50% 的城市义务教

育阶段学生。目前全疆每年约 193 万名义务教育阶段

学生享受免费教科书政策，194 万名农村中小学生享

受公用经费补助，近 40 万名家庭经济困难寄宿生获得

生活补助。2011 年，启动农村义务教育学生营养改善

计划试点工作，目前每年投入资金约 5.8 亿元，2014 年

为 93 万名学生提供营养膳食补助。哈丽亚的大儿子正

在读小学，她说 ：“现在孩子只需要背上书包就可以去

上学，在学校还能吃上免费营养餐，这在过去是想都

不敢想的事。”

双语教育持续发展。自治区自 2010 年开始实施

“双语教师特设岗位计划”，2010—2014 年，投入资金

43 亿元，为 3.5 万多名双语特设岗位教师发放工资、绩

效工资缴纳社保金。2008—2012 年，投入资金 50.69 亿

元重点扶持七地州九县市实施学前双语教育发展保障

工程和双语幼儿园建设工程，并于 2013 年建立学前双

语教育发展保障机制，每年投入资金约 10 亿元。吉林

新村内就配建了双语幼儿园，哈丽亚说 ：“小儿子以后

在家门口就能上幼儿园，可以说一口流利的汉语对他

的未来好。” 

高校和职业教育不断发展。2010—2012 年，自治区

继续实行第二轮高校生均拨款，每年新增 1 亿元，三年

累计增加高校拨款 6 亿元，加上各类专项区属本级财政

拨款，2011 年生均达到 1.4 万元，提前实现了国家要求

的生均 1.2 万元的标准。2012 年建立了高等职业教育院

校生均拨款制度和中等职业院校生均公用经费拨款制

度，加大对职业教育的支持力度。到 2014 年年末，高校

生均拨款已达 1.7 万元，自治区本级职业教育专项已增

加到 3.6 亿元。

“老有所养”稳民心

2011 年，以新型农村社会养老保险、城镇居民养老

保险制度全覆盖为标志，新疆养老保险制度实现全覆

盖，比全国其他省份提前一年。

此前，为解决计划经济向市场经济转轨过程中各

类企业职工参加养老保险存在的问题，2002 年，自治

区出台了解决原国有单位职工脱离原单位后要求参保

补费和接续养老保险关系问题的有关政策 ；2003 年、

2005 年、2009 年，根据中央的统一政策，先后将国有农

牧企业职工、监狱企业工人和供销合作社企业职工纳入

企业养老保险制度 ；2010 年，出台了“五·七工”、“家

属工”参加企业职工养老保险的有关办法，通过十几年

来的不断努力，企业养老保险制度实现了全覆盖。在解

决历史遗留问题的同时，不断加强扩面征缴工作，全区

企业养老保险覆盖面稳步增长。2014 年，全区在职参保

职 工 238.12 万 人，是 2001 年 的 2.65 倍，2001—2014 年

年均增长 6.8%。同时，企业养老保障标准不断提高。从

2005 年起，连续 10 年提高企业退休人员基本养老金水

平，全区企业退休人员待遇水平由 2001 年的 783 元提高

到 2014 年为 2296 元，年均增长 8.6%。

2009 年自治区开始启动新型农村社会养老保险试

点工作，2011 年实现制度全覆盖，同年，在全区全面建

立了城镇居民社会养老保险制度，城乡基本养老制度

的全覆盖，实现了城乡居民从自我保障到社会保障的

重大突破。2014 年，自治区实现新农保和城居保制度

合并，基础养老金也由原来的每人每月 55 元、100 元统

一提高至每人每月 115 元，并与职工基本养老保险制

度相衔接，统一的城乡居民养老保险共覆盖城乡居民
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530.62 万人。

“困有所助”解民忧

近年来，自治区大幅提升城乡困难群众保障水平。

城乡低保资金从 2010 年的 26.6 亿元提高到 2014 年的

45.94 亿元，累计投入 194.74 亿元，年均增幅达 14.5% ；

城乡低保标准分别由每月 176 元、每年 827 元提高到每

月 341 元、每 年 2028 元，增 幅 分 别 达 93.8% 和 145%。

自 2011 年建立社会救助保障标准和物价上涨挂钩联动

机制以来，为 230 万城乡低保对象、农村五保供养对象

等困难群众发放了 8 亿多元的价格补贴，有效缓解了物

价上涨对困难群众生活的影响。医疗救助资金投入由

4.56 亿元提高到 6.68 亿元，累计投入 29.18 亿元，资助

城乡困难群众参保（合）、实施门诊救助和大病救助共

1252.1 万人次，有效缓解了城乡困难群众因病致贫、因

病返贫问题。

社会福利事业快速发展。从 2011 年起，全面建立

孤儿基本生活保障制度，并逐步提高孤儿生活补助标

准，集中和散居孤儿补助标准分别达到每人每月 900

元、600 元，惠及孤儿 2.68 万人，使他们切实感受到了

党和政府的温暖。2010—2014 年自治区财政共投入 2.5

亿元，支持 88 家儿童福利院的新建和改扩建以及 57 家

福利指导中心建设等，资助儿童福利院配备设施设备，

新建 2 所乡村儿童福利机构，新建 16 个村级儿童福利

服务工作站。2010 年以来，全区累计投入资金 2.3 亿元，

新建、改扩建农村敬老院 ， 床位数由 1.54 万张增加到

2.04 万张，增幅达 32.7%，五保供养人数 10.73 万人，集

中供养 1.67 万人，集中供养率达 16% ；农村五保集中和

分散供养水平由年人均 3131 元和 2196 元提高到年人均

6240 元和 3756 元，增幅达 99.3% 和 71%。进一步强化

残疾人事业保障，2010—2014 年自治区财政共拨付资

金 9.6 亿元，支持贫困残疾儿童康复救助、农村贫困残

疾人危房改造、阳光家园计划等项目的实施，残疾人生

活和康复保障水平迈上新台阶。
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