
53

中国财政｜ 2015.16半月刊｜总第693期

“随机”让政府采购更阳光
任秀斌｜陈三忠

条件、认证要求等不得设为资格条件，

以降低门槛，让市场更充分竞争。但许

多采购单位往往以特殊需求为由，有意

增加资格条件要求，阻碍其它潜在供应

商参与竞争。二是故意提高资质等级。

对涉及国家行政许可的资质或资格条件

的，理应按“就低不就高”原则设定资格

条件。但采购单位往往以项目重要、任

务紧迫、程度复杂或规格档次的需要等

为由，人为提高资质等级，把大量符合

条件的潜在供应商排除在外。三是故意

设置附带条件。以投标人代表、承接施

工现场人员的职称、文化程度、从业资

格和办公场所、开通 400 或 800 服务热

线等作为资格附加条件，阻挠其它供应

商。甚至将注册资本金、资产总额、营

业收入、从业人员、利润、纳税额等差

别待遇或歧视待遇对待中小企业的条款

及地域性的经验业绩、经营网点、案例

等设为附加条件。

采购需求“设彀藏阄”，挤兑潜在竞

争。一是要求投标产品具有某一特定的

专利、商标、设计、原产地或生产供应

商。二是照搬某一品牌的技术指标作为

采购项目的技术需求，含有“指定、暂

定、参考、备选、推荐”等直接或间接

标明或限定品牌的内容。三是投标时或

中标后，要求投标人出具制造商、代理

商的授权函、售后服务承诺函等倾向性

条款。四是没有使用通用提法和行业规

范，出现“知名品牌、先进性、稳定性、

成熟性、市场认可度或产品的品质、档

次”等不定性的模糊表述，让潜在供应

商无所适从，为评标现场主观臆断留足

空间。五是在验收环节、日常（质量）考

核、合同履行、付款方式设定“主观”成

分多的苛刻条件，把控招标后履约环

节，让不明就里的供应商不敢应标。

评分条款“赍粮藉寇”，打压潜在竞

争。不同的供应商资质等级、履约能力

和商务优势各不相同，所投产品的规格

型号、技术性能优劣情况也不尽一致。

同一采购项目，由于选择不同评分条

款，评标结果往往“大相径庭”。为使意

向供应商“高分”中标，招标采购单位往

往在评分条款设置和分值比重做足“文

章”。一是选择性设置评分项。如各级政

府和工商部门均有“重合同守信用”的

评定，美誉度相当，但在选择过程中，

只选取工商部门评定的加分，或只对获

得政府评定的供应商加分，或者有的采

购项目某项功能和技术指标并不是很重

要，但技术评分项却给予加分，而且设

置分值大。对那些功能或技术指标很重

要或对产品影响较大的指标反而不列入

技术评分项，或者分值小。二是削减竞

争对手优势。往往出现在涉及计量数值

的评分项，即不根据数值优劣顺序设置

分值，避开竞争对手的加分强项。三是

把意向供应商独有的评奖、认证、排名、

信用等级、技术指标列为评分项。四是

在商务技术条款设置许多“主观”评分

项，增加自由裁量权，以便操纵评分结

果等。

近年来，政府采购制度改革取得了

巨大进展，在采购对象、采购方式、采

购程序、采购管理等方面积累了丰富经

验。但是，现行政府采购制度仍局限于

对招标采购过程的监督，没有实现对整

个过程的监控，尤其是招标前、招标后

的行为尚未纳入监督范围。因此，本文

通过分析招评标过程中“综合评分法”

的瑕疵，建议采用“评分概率定标法”，

增加随机抽取环节，消除链结不当利益

的隐患，从机制上铲除腐败。

现行招评标办法存在的问题

政府采购招标评标方法中，“综合

评分法”因兼顾价格、商务和技术等综

合评审因素，成为目前最主要的评标办

法。由于政府采购涉及货物、服务品种

繁多，各种采购需求千差万别，编制招

标文件的有关资格条件、产品需求、技

术指标、评分项条款设置及权重分配、

合同格式、验收、付款、违约责任等方

面缺少统一的规范要求或操作标准。因

此，部分招标文件由招标采购单位自行

设定，通过与意向供应商互相串通，招

标文件量身定做，评标过程内外勾结，

使貌似严密的采购程序和工作流程，成

为违法行为的“合法外衣”，监督管理体

系变成“稻草人”。

资格条件“独出机杼”，排斥潜在竞

争。一是故意增加资格条件。按照“法

无禁令皆可为”原则，非法律、行政法

规及国家部委规定的强制性资质、资格
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此外，在评标环节，有的采购单位

以评委代表为代言人，在评标过程中以

采购需求介绍、产品适应性和特定需求

暗示或引导评标委员会。个别代理机

构及工作人员不满足只收取“代理服务

费”，而是谋求“额外利润”。在评标开

始前，利用事先知道评委会组成人员名

单和实际投标人名单的简短时间，牵线

搭桥。在评标过程中，利用招标文件的

解释权，通过现场工作人员暗示、引导

评标委员会，影响中标结果。有些评审

专家长期从事评标工作，违背客观公正

等职业道德操守，与供应商“默契”合

作。在招标文件论证时，做出有利于意

向供应商的“修改”。在评标过程中，利

用部分评分项的“主观分”和样品分、演

示分，运用其自由裁量权，作出有利于

意向供应商的得分。

“评分概率定标法”的提出

基于以上招标、评标环节出现的问

题，笔者提出“评分概率定标法”——

它是在综合评分法的基础上，加入随机

抽取环节，利用概率学原理选定中标候

选人，这样既很好地利用评标结果，让

性价比好的产品或服务“高概率”中标，

又增加了中标结果的不确定性，减少腐

败行为的发生。其具体操作流程如下 ：

（一）“评分概率定标法”对供应商

的资格条件、价格、商务条件、评标过

程和招标文件实质性内容与综合评分法

的要求一样。

（二）在技术要求和技术评分项引

入“基本技术参数”的概念。一是在招标

内容上设置基本技术参数。根据采购单

位对货物或服务的技术参数、规格、行

业规范和各类标准等的最低需求（外观

需求外）设置基本技术参数。极个别同

一功能涉及相斥技术，基本技术参数可

设为“A 技术、B 技术、C 技术”等。二是

增加基本技术参数符合性检查环节。要

求投标文件对基本技术参数逐条逐项应

答，设置偏离表。偏离表出现负偏离的，

视为无实质响应招标文件。同时，为避

免招标文件以某一品牌特有的技术指标

作为技术需求条件，明确投标文件照搬

基本技术参数作为投标响应内容的，评

标委员会亦可认定为无效投标。三是在

满足基本技术参数的基础上，对部分或

全部技术参数设置正偏离加分项 , 同一

功能涉及相斥技术的，可设置现场横向

对比分值。

（三）定标时增加随机抽取环节。一

是评标结果出来后，按照通过资格性检

查投标人的个数 ( 法定合格投标人不少

于 3 个 , 否则流标处理 )，由第一中标候

选人首先挑选相同数量（合格投标人的

个数）的数码球，后面的中标候选人依

次递减。以合格投标人 4 个为例，第一

中标候选人可选 4 个数码球，第二中标

候选人选 3 个数码球，第三中标候选人

选 2 个数码球，第四中标候选人选 1 个

数码球，共选中 10 个数码球。二是在所

有合格投标人代表、采购单位代表、监

督人员均在场情况下，从选中的数码球

中随机抽取一个数码球，这个数码球成

为唯一中标候选人。

（作者单位 ：福建省泉州市财政局）
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医保基金“网银支付”更便民

近日，江苏沛县推出职工医疗保险基金网银支付业务，参保人

员出院报送发票和费用清单时，预留银行账号，结算时通过网上银

行将报销的医疗费用直接转入参保人账户。这一支付方式的改变大

大降低了现金支付风险，方便了参保人员，增加了基金支付效率。

截至目前，全县网上银行支付医保费用365笔，金额达1800万元

王书勤｜摄影报道
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