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确保城市公共自行车系统健康发展
朱宏晋｜刘梦璐

达 30%，由此带来的维修人员工资、零

部件更换等维护费用不容小觑。因此，

项目初期财政投入要确保采购安全性

高、结实耐用的公共自行车，建议投入

规模要达到总投入的 50% 左右。项目

后期则要重点保障网点规模的扩建完

善、公共自行车的运营维护等，建议投

入规模要达到总建设投入的 30% 左右，

从而推进公共自行车广覆盖、高效利用

和可持续发展。                                      

（二）加强财政监督，确保公共自行

车资金专款专用。财政部门和审计部门

要定期就公共自行车资金的预算情况和

审批情况进行检查、督促和规范，帮助

完善政府作为投资主体的公共自行车资

金管理办法、内部控制制度等，从源头

上保障专款专用。为便于及时、有效监

督，政府必须建立规范、详细的公共自

行车预算定额和支付标准，从建设、启

动、维护多方面进行详细分类，使公共

自行车的专款预算细化到“类、款、项”

上，保障预算编制细化、规范、一目了

然。同时，对公共自行车专款资金的支

出和使用情况也要进行监督。首先，公

共自行车运营企业获得财政资金后，必

须全部纳入企业财务部门统一管理、专

款支出、专款使用，期间必须根据财政

部门制定的资金管理制度建立资金使用

明细和定期自查机制，确保公共自行车

资金合理支出和使用。其次，当地财政

部门必须细化财政资金的使用范围，定

时检查，严格控制与公共自行车建设不

相关的支出，并加强对项目支出的跟踪

管理。根据项目支出预算计划对资金支

出和使用情况进行监督，对超出预算计

划的项目责令改正，确保公共自行车资

金专款专用。

（三）定期绩效考核，确保公共自行

车资金高效使用。首先，项目运营企业

要定期对公共自行车项目建设情况、资

金到位情况、拨付和使用情况、运营经

费构成的合规合理性等进行绩效自评，

根据量化指标进行细化打分，并在后期

分析中排除误差因素影响，增强自评的

科学性。其次，财政部门要成立公共自

行车绩效评价工作组，定期组织和实施

资金绩效考评工作，明确公共自行车投

资建设与资金使用的绩效目标，并据此

制定严密的量化标准，对运营企业资金

使用、管理情况进行打分、考评。再次，

政府审计部门要完善项目运营审计机

制，细化公共自行车资金投入、产出、

过程管理等方面的审核标准，严格执

行，评分审计，对公共自行车资金使用

效率予以考评。公共自行车事业属于惠

民公益事业，其考评还应考虑由公众和

市民共同参与。建议由政府牵头设立公

共自行车项目建设评价委员会，邀请热

心公共事业的市民代表、网民代表以及

各行各业的代表加入，定期对公共自行

车运营情况、市民使用满意度情况等进

行打分、考评。
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城市公共自行车系统是由政府、企

业或其他组织投资，在城市设置公共自

行车租赁点提供公共自行车出行服务

的城市交通系统，可以有效缓解交通拥

堵，提高交通运行效率，还可以助力节

能减排、有益全民健康。截至2015年初，

我国已有 4 个直辖市、28 个省推出该项

服务。目前，各地城市公共自行车系统

多实行“政府主导，市场运作”的运营模

式，期间由于运营企业重逐利轻服务，

致使财政投入资金难以有效发挥使用效

益。为此，应从财政投入、财政监督、财

政绩效考核等方面积极作为，确保城市

公共自行车资金专款、高效使用，从而

真正实现为民、惠民。

（一）保障财政投入，确保公共自

行车系统平稳运行。一是整体规划，持

续投入。要结合公共自行车用地、建

设、维护等方面的资金需求情况提前规

划和合理预算。科学编制城市公共自行

车交通设施建设规划、自行车站点规

划，且要与城市其他公共交通规划相

衔接，在此基础上，确定自行车投放数

量、站点建设数量，形成项目基础建设

预算。要综合考虑建设维护人员工资、

易损易耗零件更换、站点电费、调度费

用、办公经费、保险费用等，形成运营

维护管理预算。二是适时调整，重点投

入。财政资金的投入不能平均用力，要

科学分配具体项目建设的投入比例，加

大财政资金在重点项目上的投入。如山

东部分城市公共自行车日均故障率高
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