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卷 首PREFACE

更好发挥财政职能作用  
着力促进经济稳定增长
 

  本刊评论员

7月29日，全国财政工作视频会议在京召开。会议
的主要任务是学习贯彻党的十八大和十八届二中、三
中、四中全会精神，认真落实党中央、国务院对财政工
作的重要指示，分析当前财政经济形势，研究做好下
一步财政工作，更好发挥财政职能作用。财政部党组书
记、部长楼继伟出席会议并讲话。

楼继伟指出，今年以来，财政部门坚决贯彻落实
党中央、国务院的决策部署，围绕稳增长、调结构、促
改革、惠民生、防风险采取了一系列政策措施，有力促
进了经济社会持续健康发展。深入推进财税体制改革，
积极盘活财政存量资金，强化预算执行管理，促进提
高财政资金的使用效益。积极践行“大国财政、统筹内
外”的理念，深化双多边财经交流与合作，为国内改革
发展提供支持和营造良好外部环境。受经济增长放缓、
物价水平回落等因素影响，今年 1—6 月份，全国一般
公共预算收入 79600 亿元，同比增长 4.7%。在财政收入
低速增长的情况下，财政部门积极盘活财政存量，用
好财政增量，加强支出预算执行管理，民生等重点支
出得到较好保障。全国一般公共预算支出 77288 亿元，
增长 10.6%。

楼继伟强调，当前我国国内经济运行缓中趋稳、稳
中向好，但下行压力仍然较大。下一步，财政部门要按
照党中央、国务院的决策部署，继续坚持稳中求进工作
总基调，立足当前，着眼长远，将创新宏观调控与推进

结构性改革有机结合起来，更加精准有效地实施定向
调控和相机调控，把抓落实放在更加突出的位置，切实
增强政策实施的针对性和实效性，促进经济持续健康
发展和社会大局稳定。

第一，加力增效，落实好积极财政政策的各项措
施。加大力度推进重大项目建设;大力推进财政资金统
筹使用 ；加大降税清费力度。   

第二，加快政府和社会资本合作（PPP）模式的推
广运用。加快完善法律制度和政策扶持体系 ；强化市
场理念和风险意识 ；规范推进PPP项目实施。

第三，统筹稳增长和防风险，进一步规范地方政
府债务管理。抓紧推动融资平台公司市场化转型改造 ；
依法规范地方政府举债行为。 

第四，发挥好各类投资引导基金的作用。设立各类
投资引导基金，创新运作方式，有利于发挥财政资金的
放大和撬动作用，引导民间资本投入经济社会发展的
关键领域和薄弱环节。

第五，深入推进财税体制改革。全面推进预算公
开，完善政府预算体系，实行中期财政规划管理，改革
和完善财政转移支付制度，积极推进预算绩效管理，加
快推进权责发生制政府综合财务报告制度建设 ；力争
全面完成营改增改革，推进消费税改革，抓紧完善资源
税制度，积极推进落实税收法定原则 ；研究完善中央和
地方事权与支出责任划分 ；继续推进专员办转型。
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