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卷 首PREFACE

打好财税体制改革攻坚战
 

  山东省财政厅厅长｜于国安

2014年以来，按照中央《深化财税体制改革总体方案》
部署，山东省委、省政府将财税体制改革作为全面深化改
革的重头戏紧抓不放，在全国较早印发了《关于深化财税
体制改革的意见》，并配套出台了预算管理改革、债务管
理改革、专项资金管理改革等一系列文件。在经济发展新
常态下，加快完善财税体制机制，是当前各级财政部门的
头等大事。

推进财税体制改革，必须明确改革目标、把握正确方
向。要坚持社会主义市场经济改革方向，紧紧围绕推进政
府治理体系和治理能力现代化，按照“完善立法、明确事
权、改革税制、稳定税负、透明预算、提高效率”的总体要
求，以改进预算管理、完善税收制度、明确事权和支出责
任、优化财政支出结构为重点，加快建立统一完整、法治
规范、公开透明、运行高效，有利于优化资源配置、维护
市场统一、促进公平公正、实现社会稳定的现代财政制度。

推进财税体制改革，必须明晰改革路径、突出重点任
务。要围绕建立全面规范、公开透明的现代预算制度，完
善预决算公开机制，健全政府预算管理体系，改进年度预
算审核与控制方式，提高政府预算的完整性、科学性，推
进民主理财，建设阳光政府、法治政府。围绕建立公平统
一、调节有力的税收制度，扎实推进税制改革，完善地方
税体系，规范税收优惠政策，健全税收保障机制，强化税
收调节功能，促进公平竞争，推动经济发展方式转变。围
绕建立权责对等、事权和支出责任相适应的制度，科学界
定省以下政府间事权和支出责任，调整省与市县分配关
系，进一步完善转移支付制度，推进基本公共服务均等化，
促进区域协调发展。围绕建立结构优化、导向明确的公共
财政支出制度，调整优化支出结构，健全厉行节约长效机
制，完善重点支出保障机制，加强预算绩效管理，依法提
升财政管理水平。

推进财税体制改革，必须着眼全局统筹兼顾、妥善处
理好各方面利益关系。要处理好政府与市场的关系，科学
设计财税制度，切实转变财政职能，坚持有进有退、有所

为有所不为，使市场在资源配置中起决定性作用和更好
发挥政府作用。要围绕促进发展深化改革，坚持以改革促
发展、在发展中推改革，不断优化财税体制。要注重增强
基层发展活力，在保持现有财力格局总体稳定的基础上，
充分考虑各方面利益关系和分级管理的需要，注重调动
市县推进改革发展的积极性。要兼顾效率与公平，以增进
人民福祉为出发点和落脚点，深化收入分配制度改革，强
化财税体制的分配调节功能，提高资源配置效率，维护社
会公平正义，让人民对财税改革有更多获得感。要统筹当
前与长远利益，既注意解决当前经济社会发展面临的突
出矛盾，又坚持把财税体制作为中长期制度安排来谋划，
确保财政经济稳健可持续运行。要坚持整体规划与重点
突破相结合，既注重总体设计、系统推进，增强改革的整
体性、协调性，又突出重点、以点带面，在重点领域和关
键环节率先取得突破。要协同推进财税与其他改革，既发
挥财税体制改革作为整体改革突破口和基础支撑的作用，
又使财税体制改革与其他改革相互衔接、相互协调、形成
合力。

推进财税体制改革，必须强化机遇意识担当精神，凝
心聚力打好攻坚战。要在“快”上求主动，及早对接中央改
革精神，超前谋划财税改革举措，为各项改革早落实、早
见效创造条件，最大限度地释放改革红利。要在“实”上
下功夫，始终坚持问题导向，出实招、求实效，有的放矢
地制定改革措施，确保每一项改革都直面问题、接好地气、
有效管用。要在“利”上动真格，敢于动真碰硬，打破固有
利益藩篱，果断向既得利益“开刀”；同时又注重改革的
策略和方法，寻求最大公约数，调动方方面面思改革、谋
改革、推改革的积极性。要在“干”上下力气，明确责任分
工、加强调度考核，以“钉钉子”的精神逐项抓好落实，努
力形成“以改革论英雄”的选人用人导向，营造人人重视
改革、人人参与改革、人人敢担当、人人善担当的浓厚氛
围，为加快建立现代财政制度、实现国家治理现代化提供
更加有力的支撑和保障。
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