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菲律宾“罪恶税”实现多方共赢
隋政文

2013 年 1 月 1 日 正 式 实 施。在 此 之 前，

菲律宾的卷烟税收体系是世界上最低效

的之一。1996 年 10 月，菲律宾将各卷烟

品牌按净零售价高低分成四档征收从量

税。根据这种“价格分类冻结”的方式，

这些品牌从 1996 年以后都“冻结”在同

一档中，无论它们零售价如何变化。此

外，每一档的税率在《法案》实施前都保

持很低水平。

这一税收体系无论从税收收入筹

集还是公众健康的角度都带来很大的

问题 ：一是无论按照地区标准还是国

际 标 准，菲 律 宾 的 卷 烟 价 格 都 很 低，

而且由于价格增长速度低于居民收入

增长速度，卷烟相对变得越来越便宜 ；

二 是 市 场 上 低 档 烟 和 高 档 烟 价 差 很

大，使得消费者主动选择低价烟，而

并没有起到用税率调节消费的作用 ；

三 是 卷 烟 制 造 企 业 利 用“ 分 类 冻 结 ”

的漏洞逃漏税，使政府损失了几十亿

的税收 ；四是由于新进入市场的卷烟

制造企业，都被归类于税率最高的那

一档，这就造成了市场的不公平，对

1996 年 以 后 进 入 市 场 的 卷 烟 制 造 企

业形成了反向歧视 ；五是卷烟制造企

业持续生产大大超过合理需求量（根

据服贸协定测算的国内需求）的卷烟，

这使得菲律宾成为低价烟生产、走私

中心。

烟草税改革

经历了长达数月的谈判和争论之

后，《法案》在 2012 年 12 月获得国会通

过。然而，政府从更早的时候就已经开

始着手改革工作了。例如，世界卫生组

织（WHO）早在 2009 年就和菲律宾财政

部一起对改革方案进行评估，并加强与

近年来，为实现控制烟草消费和

增 加 财 政 资 金 的 双 重 目 的，许 多 国

家都纷纷对烟草税收制度进行改革。

其 中，菲 律 宾 进 行 的 烟 草 税 改 革 成

果显著。

改革前的情况

菲律宾于 2012 年 12 月通过《“罪恶

税” 改革法案》（以下简称《法案》），于
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国会议员、参议员的沟通，提高公众意

识，倡导将公共健康的考量融入改革过

程中。最终确定了以下三点改革的基本

原则 ：一是简化税制，并使现实的问题

得到纠正 ；二是为了公众健康而提高卷

烟价格 ；三是政府获得更多的税收收入

并用于重大的、紧迫的健康和公共卫生

项目。

《法案》对关键条款进行了修订，

基本上反映了改革的原则 ：一是取消

了 以 1996 年 10 月 价 格 为 基 础 的“ 价

格分类冻结”。目前采用 2012 年净零

售 价 分 档，同 时《 法 案 》中 有 附 加 条

款规定每两年重新分档。二是从 2013

年 1 月 引 入 税 率 分 两 档 的 税 收 体 系，

同 时 在 2017 年 前 逐 渐 引 入 税 率 统 一

的税收体系。三是显著提升税率，尤

其是在 2013 年，并在之后有每年 4%

的增幅（见表 1）。四是将卷烟税收收

入 增 加 部 分 的 85% 分 配 给 国 家 医 疗

保险项目或者帮助各省改善医疗护理

相关设施。五是将卷烟税收收入增加

部 分 的 15% 分 配 给 那 些 向 烟 草 业 农

民、工人提供经济支持和就业机会的

表 1 改革前后菲律宾卷烟税率情况   （单位：比索 / 包）

改革前税制 烟草税改革后

分4档
（价格）

2012年
税率

分2档
（价格）

2013年
税率

2014年
税率

2015年
税率

2016年
税率

统一税率
2017年
税率

非常高 28.3
高 25 27 28 29

统一税率 30
高 12.0

中等 7.6
低 12 17 21 25

低 2.7

项目。

初步成果

从目前可获取的数据来看，菲律

宾烟草税改革无论是对税收收入还是

对卫生健康政策都是十分成功的，成

效可以从公开调查获得的数据中窥见

一斑。

一是卷烟价格和税负均有所提高。

WHO 根 据 2013 年 欧 洲 商 情 市 场 调 研

公司对菲律宾卷烟品牌的价格、市场

份额等数据的调查，测算如下 ：卷烟

的平均零售价从 2012 年的 25 比索 / 包

提高到 2013 年的 41 比索 / 包，提高了

65% ；平均每包卷烟的税款从 2012 年

的 7 比索 / 包提高到 2013 年的 14 比索 /

包，大概提高了 1 倍 ；卷烟最终零售价

中平均税负从 2012 年的 29% 提高到了

2013 年的 34%。

二是卷烟产量下降，卷烟税收增

加。菲律宾财政部通过非正式的方式

向 WHO 报告 ：2013 年卷 烟产 量同 比

下降了 16% ； 2013 年，政府从烟草制

品中增收了 418 亿比索税收，比预计

的 要 多 184 亿 ；共 计 有 450 亿 比 索 用

于 医 疗 护 理 方 面 的 支 出 ；截 止 2014

年，有 1470 万低收入农民加入了政府

医疗保险，而在 2013 年，这个数字是

420 万。

三是吸烟率下降。根据“2013 年菲

律宾国家营养健康调查”针对不同阶层

做的超过 4000 份调查问卷显示，在成年

人中吸烟流行度已经从 2008 年的 31%

下 降 到 2013 年 的 25.4%，下 降 了 18%。

根据 2014 年 3 月的“菲律宾人对烟草的

使用、态度、行为调查”显示，在低收入

人群中吸烟流行度已经从 2012 年 12 月

的 38% 下降到 25.4% ；在青少年中（14—

18 周岁）吸烟流行度已经从 2012 年 12

月的 35% 下降到 18%。

然而，也有人比较谨慎，认为目前

改革还处于早期实施阶段，尚没有完成

或细化对改革结果和影响的统计。尤其

是对于公共健康的影响，仍然需要更多

信息来把这些行为上的变化换算成确

切的、可预期的因素，比如死亡率的降

低等。
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