
51

中国财政| 2015.13半月刊|总第690期

基于以上分析，笔者认为，价格调节基金需

要从以下几个方面加以规范 ：

（一）重申设立和征收政府性基金的原则。财

政部必须重申政府性基金的设立和征收的基本原

则，必须严格执行《国务院关于加强预算外资金

管理的决定》的相关规定，各级地方政府设立和

征收的各类政府基金，必须遵循国务院给财政部

的授权，通过财政部审批和备案，否则就是违法。

建议对照此原则，对包括价格调节基金在内现有

的各级地方政府设立和征收的各类政府性基金进

行检查和清理。

（二）明确价格调节基金的立法权限和立法

程序。一是建议修改《价格法》，明确设立和征收

价格调控基金的立法主体和立法程序。二是依法

制定《价格调节基金管理办法》和《价格调节基金

征集使用管理实施细则》，完善各项管理制度，真

正确保价格调节基金发挥“调控价格，稳定市场”

的积极作用。

（三）加强对价格调节基金等政府性基金的

管理。一是加强非税收入管理。将非税收入纳入

预算管理，虽然价格调节基金在其中所占份额不

大，但是可以此为切口深入，达到将非税收入纳

入预算管理的目的。二是强化政务公开。对经国

务院相关部门批准征收的政府性基金进行公示，

尤其是批复文件应在政府门户网站进行公开。三

是强化基金管理。建立健全各项管理制度，包括

预决算制度，使用前专家评审、使用期跟踪监督、

项目使用结算审查、使用效果评价分析、年度预

算执行情况专项审计、档案管理、票据管理、财务

管理、定期报告制度以及不得随意减免、不得超

范围超标准征收、不得坐支挪用等各项规定。

（四）重视对政府性基金使用情况的监督。一

是要加强内部监督力度。不断完善各类政府性基

金征收、使用和管理的内部控制机制，加强对政

府性基金征收和使用各个环节的管理，防止各种

违法违规情况的发生。二是要加大外部对政府性

基金征收、使用情况的检查力度。定期组织财政

部门和审计部门对各级政府设立和征收的各项政

府性基金开展检查，防止有关部门截留、挪用政

府性基金，对发现的违规违纪问题及时处理。
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浙江温州：
设立专项资金推进河道生态建设

近日，浙江省温州市设立市区河道生态建设专

项补助资金，对市区实施的河道生态建设项目予以

专项补助。今年，市区正在实施的河道生态建设项目

共约100个，预安排本年度补助资金2000万元。工

程建设部分投资在100万至500万元的河道生态建

设项目（超过500万元按500万元计算），按投资额

的30%至50%进行补助。其中，工程被评定为合格

的补助30%，被评定为省一般示范工程的补助40%，

被评定为省优秀示范工程的补助50%。
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