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江苏：
全面推进乡镇财政就地就近监管
宋义武

局传递到乡镇的项目个数 5720 个。

（二）对纳入监管范围的项目资金

进行科学分类。为规范管理，江苏省对

纳入监管范围的项目资金进行科学分

类，分别为补贴补助类、建设类和基本

支出类。补贴补助类是指以人口、耕地

面积、粮食产量、牲畜头（只）数、购买

行为等为分配依据，直接或间接补助到

农民的财政资金，包括鼓励农民发展农

业生产、增加农民收入、建立农村社会

保障和支持农村教育、文化、卫生事业

运转方面的财政补助资金 ；建设类是指

用于改善农村生产生活条件、自然生态

环境、教育、医疗、文化条件和基础设

施项目建设的财政补助资金 ；基本支出

类是指为维护正常运转和完成日常工作

任务而发生的各项支出，如 ：基本工资、

津贴、办公费、劳务费、交通费等。对不

同类型的资金实施分类监管。一是对补

贴补助类资金，监管重点是把握基础信

息数据的准确性和真实性，会同相关部

门做好基础数据信息的收集、整理、核

实、公示和建档等工作，建立动态数据

库，资金通过“一折通”管理平台实施监

管，保证资金及时补贴到位。二是对建

设类资金，从立项、实施、验收等环节

全过程参与监管，深入项目实施现场，

检查项目的开工建设、工程进度及工程

为确保国家强农惠农政策落到实

处，保障强农惠农资金安全和高效使

用，按照财政部关于开展乡镇财政资金

就地就近监管工作的要求，近两年来，

江苏省各级财政部门高度重视，县乡财

政各负其责，扎实开展工作，就地就近

监管工作取得了明显成效。全省乡镇财

政资金监管各项工作呈现监管覆盖面

宽、纳入监管的资金量大、县乡联动协

调性强、监管质量和效果好的特点。

就地就近监管工作扎实有效推进

截至 2014 年底，全省 102 个县（市、

区）全部传递了资金监管信息，1099 个

乡镇全部开展了监管工作。全省纳入乡

镇财政资金监管的项目有 52296 个，平

均每个乡镇 48 个，监管总额 1389.8 亿

元，平均每个乡镇 1.27 亿元。

（一）建立监管机制，实施县乡联

动。以县级财政部门为主体，以乡镇财

政为基础，按照中央和省级财政的部署

和要求，由县乡财政共同开展监管工

作。实施乡镇财政资金监管，信息通达、

公开公示和抽查巡查是工作的三个重点

环节。信息通达工作，主要责任在县级

财政部门，是县乡联动的主要方面。中

央、省、市、县各级财政资金都会通过

县级财政下达，项目资金的来源和去向

在县级是最清晰的，县级财政担负着承

上启下的枢纽作用，而乡镇财政最接近

项目、最了解情况、最方便对项目实施

监管。2014 年，全省各县（市、区）财政
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质量等情况，建立项目跟踪监管台账制

度，实行动态管理。资金拨付与项目实

施进度挂钩，实行财政直接支付制度，

由县级财政支付的，经县级业务主管部

门、财政部门考核，结合乡镇财政出具

的工程进度完成情况办理资金拨付。三

是对基本支出项目，认真落实国库集中

收付、政府采购、资产管理等各项制度，

检查支出标准是否统一，是否严格执行

财经纪律，各项开支是否公开透明等。

2014 年，全省乡镇财政监管补贴补助类

项目 23783 个，监管金额 271.1 亿元 ；建

设 类 项 目 16827 个，监 管 金 额 463.7 亿

元 ；基本支出类项目 11686 个，监管金

额 655.0 亿元。

（三）县级财政部门各业务科室积

极参与。全省各县（市、区）财政局按照

省厅要求，局主要领导亲自挂帅，做好

局内科室的协调工作，明确各业务科室

在信息通达方面的责任。全省 102 个县

（市、区）中有 75 个县（市、区）局内业

务科室参与了信息传递工作，传递信息

金额 92.6 亿元，部分县级财政部门在下

达、拨付涉及乡镇的财政资金时，将有

关资金管理办法等文件通过 OA 公文流

转系统传递到乡镇财政所，使财政所对

监管依据和要求清晰明了。同时，积极

开展县级财政抽查巡查工作。2014 年，

江苏省县级财政开展抽查巡查 4698 次，

抽巡查项目个数 930 个。

（四）乡镇监管目标明确，抓住重点

环节推进监管工作。一是做好县级项目

信息接收和本级项目信息登记工作。全

省乡镇登记信息 15530 个，平均每乡镇

14 个，监管金额 975.6 亿元，平均每个

乡镇 0.89 亿元。二是做好乡镇抽查巡查

工作。全省乡镇财政开展抽查巡查工作

35172 次，平均每个乡镇 32 次。三是加

大公开公示力度。全省乡镇财政公开公

示 37226 次，平均每个乡镇 34 次。

（五）运用现代信息手段，规范资

金监管行为。为减轻手工操作工作量，

2014 年，省厅专门研制开发了乡镇财政

资金监管软件，在全省正式上线运行。

一是实行项目编码管理，通过设立 16 位

项目编码，对纳入监管的项目级次、项

目年度、项目实施地区、项目支出类别

等进行区分和识别，统一了全省中央及

省级涉及乡镇的资金项目名称和项目编

码，各市、县对其涉及乡镇的财政资金

也按统一规则实行编码管理。2014 年，

全省共维护监管项目编码 21257 个。二

是设置监管工作流程。主要包括县级财

政将项目资金信息传递到乡镇、乡镇登

记本级项目、县乡分别开展抽查巡查、

乡镇组织公开公示、对发现问题提出意

见和建议、县及县以上对违纪情况进行

处理等工作流程。三是完善监管档案管

理。县乡分别完成基本信息填报后，软

件可以自动生成台账和工作底稿，并且

可以加载图片，为档案的整理工作提供

了便利。四是优化软件操作程序。为避

免大量重复性工作，软件优化了操作功

能，减轻了乡镇财政的工作量，实现了

信息点对点的传递。五是支持县级多用

户工作。为发挥县局的整体作用，软件

设置了县级科室用户名，支持县财政局

多用户同时工作，方便县局各科室在下

达资金的同时，将监管信息传递到乡

镇，提高了工作效率。六是强化软件查

询功能。根据工作需要，设计了查询县

乡基本信息的功能，为各级工作考核提

供了准确依据。

就地就近监管工作取得初步成效

通过各级财政部门的共同努力，江

苏省开展乡镇财政就地就近监管工作从

试点到全面推开，从探索到规范操作，

不断总结和积累经验，就地就近监管工

作成效初步显现。

（一）对监管项目实行统一编码，摸

清了涉及乡镇的资金项目底数。从 2014

年起，对中央、省、市、县、乡各级财政

安排用于乡镇的资金实行统一项目编

码、统一项目名称，摸清了纳入监管的

资金项目情况，改变了以往各地监管项

目名称不一、项目个数不清、资金规模

无数的现象，既有利于监管工作规范高

效，也有利于上级对下级的工作考核，

更有效地减轻了基层财政部门的工作

量，使监管目标更加清晰，引导乡镇财

政将监管工作重点向抽查巡查和公开公

示方向发展。

（二）实行县乡联动监管，较好发挥

了县乡财政的监督作用。县级财政部门

各业务科室全面参与资金监管工作，发

挥了县级财政的整体作用，改变了以往

重分配、轻管理的问题，有利于促进提

高财政资金使用效率。乡镇财政发挥了

就地就近的优势，因其对乡镇各项事业

发展情况最熟悉，对各项资金运用更了

解，所以其参与监管更有效，所提建议

更有针对性，也更有利于上级部门及时

完善相关政策和制度。

（三）通过就地就近监管，有效保障

了国家强农惠农政策的落实。各地都把

各项涉农补贴资金作为乡镇财政资金监

管的重点，通过公开公示，将补贴标准、

补贴依据广泛告知广大群众，通过抽查

巡查，及时发现和纠正了涉农补贴发放

中出现的不规范、不透明等问题，维护

了国家政策的严肃性，维护了广大农户

的切身利益。

（四）实行乡镇财政资金监管，促进

了反腐倡廉工作的深入开展。财政资金

运行到哪里，财政监督就跟进到哪里。

通过乡镇财政资金监管工作的深入，对

财政项目实行事前、事中、事后的多次

公开公示，县乡各级各部门的抽查巡查

以及常态化、全过程的跟踪监管，确保

每一项财政资金都在阳光下运行，从而

推动了基层相关部门、项目单位反腐倡

廉和党风廉政建设，保障了财政资金安

全和干部安全。

（作者为江苏省财政厅副厅长）
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